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PROJETO DE LEI_N° 02/2023. Dispde sobre a revisido
salarial anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituicido
Federal de 1988, do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais que especifica.

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugcao 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir
nosso parecer acerca do PROJETO DE LE| em epigrafe.

Posto isto, passamos a dar nosso parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

O projeto de lei em epigrafe consiste na revisdo salarial anual dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais de Bebedouro.

Antes de tudo, é bom ressaltar que a iniciativa contida no projeto em apreco
encontra suporte no artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, que néo faz
referéncia o principio da anterioridade ou da legislatura em relagdo ao Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais, € também no artigo 37, inciso X também da
Constituicdo Federal, que assegura a revisdo geral anual dos subsidios a que faz
referéncia o paragrafo 4° do artigo 39 do mesmo diploma legal:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices;

Vale ressaltar que, em matéria de revisdo anual do subsidio dos Prefeitos e
Vice-Prefeitos, o tema esta sendo discutido nos autos da ADI N. 2092656-
44.2020.8.26.0000, interposta pelo Ministério Publico de Sao Paulo, cujo acérdio se
encontra anexo ao presente parecer, a qual foi julgada improcedente, sob o argumento de
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PROJETO DE LEI N° 02/2023. Dispée sobre a revisio

salarial anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituicio
Federal de 1988, dos subsidios do Prefeito Municipal, do

Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais que especifica.

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

Diante das atribuicdes pertinentes 8 COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 77 da
Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

_ Apods andlise da propositt{ra referida na epigrafe, e, diante do parecer emitido pela
COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAOQ, verificamos a inexisténcia de motivos que obstem sua
tramitag&o legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da propositura.

Esse € 0 nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 16 _de __janeiro de’2023.
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Registro: 2021.0000408347

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2092656-44.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que € autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE PONTAL e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdio: "AFASTARAM A PRELIMINAR E JULGARAM A
ACAO IMPROCEDENTE. V.U. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR. PROC.
WALLACE PATIVA MARTINS JUNIOR. SUSTENTARAM ORALMENTE OS
ADVS. DRS. RONALDO APARECIDO CALDEIRA E MARCOS OLIVEIRA
DE MELO FILHO.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participacio dos Exmo. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Séo Paulo, 26 de maio de 2021.

CRISTINA ZUCCHI
RELATOR
Assinatura Eletrénica

TA =20t am
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Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PONTAL e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL

Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face das Leis n°
3.056, de 10 de abril de 2019 e n° 3.114, de 27 de margo
de 2020, do Municipio de Pontal, que dispdem sobre a
revisdo anual dos subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito. 1) Revisdio geral anual de subsidios.
Possibilidade. Inteligéncia do § 4° do art. 39 em conjunto
com 0 inciso X do art. 37, da Constituicdo Federal. 2)
Auséncia de violagdo i regra da legislatura quanto aos
titulares de cargos eletivos do Executivo. Inteligéncia do
art. 29, inc. VI, da Constituigio Federal. Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgéio Especial.

Acgio direta julgada improcedente.

O Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
ajuizou a presente agfo direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar,
objetivando a declara¢do de inconstitucionalidade das Leis n° 3.056, de 10 de abril
de 2019 e n° 3.114, de 27 de marco de 2020, do Municipio de Pontal, que cuidam

da revisdo geral do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio

de Pontal,

Aduz o requerente que os agentes politicos municipais
(Prefeito e Vice-Prefeito) nfio gozam do direito a revisio geral anual de sua
remuneragdo (art. 37, X, CF/88) em obséquio as regras de anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante esse periodo (art. 29, VI,
CF/88), iluminadas pelo principio da moralidade administrativa (art. 37, CF/88).

Em linhas gerais, sustenta o autor que os dispositivos

normativos impugnados, do Municipio de Pontal, contrariam frontalmente os

ste documentn & ndnia dn arininal accinadn dinitalrmanta nae BIADIA ADISTIAA =1 AALH L
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artigos 111, 115, XI e 144 da Constitui¢io Estadual de Sio Paulo, bem como aos
artigos 29, VI, 37, “caput”, X e 39, § 4°, da Constitui¢do Federal /88.

Requereu, assim, a concessio de medida liminar para a
suspensdo dos atos normativos impugnados considerando a conjungdo do fumus
boni iuris pela exposigdo do direito alegado cuja plausibilidade entende ser
inegavel e do periculum in mora pela probabilidade de lesdo ao erario de dificil
reparacdo decorrente da execugfio das leis impugnadas. Ao final, requereu o
julgamento de procedéncia da presente agfio para que fosse declarada a
inconstitucionalidade das Leis n°® 3.056, de 10 de abril de 2019 e n° 3.1 14, de 27

de margo de 2020, ambas do Municipio de Pontal.

A liminar foi indeferida pelo r. despacho de fls. 146, mantido
o indeferimento em sede de julgamento de agravo interno (fls. 229/232), dando
azo a interposicdo de recurso extraordindrio (fls. 237/253) e, apos a sua
inadmiss@o (fls. 258/259), de agravo em recurso extraordindrio (fls. 263/270), cujo
seguimento foi negado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (fls.
278/279).

Requisitadas informagBes ao Sr. Presidente da Caimara
Municipal de Pontal, estas foram apresentadas as fls. 151/154, em que defende a
possibilidade da aplicagdo da revisio geral anual ao Prefeito e ao Vice-Prefeito.
Argumenta, por outro lado, que houve perda do objeto, em razio do exaurimento

da Lei 3.056/2019 pela aprovagdo da lei que instituiu nova revisio geral anual.

Por sua vez, o Prefeito do Municipio de Pontal alega que ndo
houve aumento real no subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito, mas mero reajuste,

visando preservar o poder aquisitivo da remuneracio, sendo tal reajuste direito

ite documantn & rénia An Arininal accinadna Ainitalania mae RAATHA ADHISTINGA =1 0AAT 0 L 1
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subjetivo dos servidores publicos, nos termos do art. 39, § 4° da Constitui¢do
Federal. Aduz que a Constituicdo Federal & expressa ao incluir os subsidios dos
detentores de mandato eletivo (Prefeito e Vice-Prefeito) no inciso X do artigo 37,
dispondo que também possuem direito revisdo geral anual. Pontua também que a
jurisprudéncia majoritaria se posicionou no sentido de que a regra da legislatura
para fixagdio dos subsidios dos integrantes do Poder Legislativo Municipal,
prevista no artigo 29, inciso VI, da CF/88, nio se aplica para os subsidios do
Chefe do Executivo Municipal (fls. 199/203).

Citada, a dd. Procuradoria-Geral do Estado deixou transcorrer

in albis o prazo para se manifestar (fls. 288).

O i. Procurador-Geral de Justica manifestou-se as fls.
291/299, reiterando os termos da inicial e insistindo na procedéncia da acfo.

Constou da ementa do parecer:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N° 3.056, DE 10 DE
ABRIL DE 2019 E N° 3.114, DE 27 DE MARCO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE PONTAL. INEXISTENCIA DO DIREITO A
REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO AOS
AGENTES POLITICOS. PROCEDENCIA.

1. Néo gozam os agentes politicos municipais (Prefeito e
VicePrefeito) do direito a revisdo geral anual de sua remuneracso
(art. 37, X, CF) em obséquio as regras de anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante esse periodo
(art. 29, VI, CF), iluminadas pelo principio da moralidade
administrativa (art. 37, CF).

2. Precedentes do plendrio do Supremo Tribunal Federal
enunciando que a remuneragio de quaisquer agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretérios Municipais), em
face do principio da moralidade administrativa e do disposto no
art. 29, V e VI, da Constituigio Federal, deve obedecer as regras
da anterioridade da legislatura para sua fixagdo (art. 37, X e XI,
CF). Paradigmas (STF, EmbDiv no AgRg no RE 1.217.439-SP,

gitalment_e por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos attng am 57/05/m004 A nn.n
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, 23-11-2020; STF, RE
1.236.916-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 03-04-2020).
3. Procedéncia do pedido”.

E o relatério.

De inicio, cumpre afastar a preliminar de perda de objeto
levantada pelo sr. Presidente da Cimara Municipal de Pontal, pois os atos da
norma Lei n® 3.056/2019 ja produziram efeitos, de modo que a Lei n°® 3.114/2020
ndo a revogou, mas aplicou reviséo sobre o subsidio j4 anteriormente revisado
pela Lei n® 3.056/2019.

Feita tal premissa, passa-se a anlise do mérito.

Trata-se de agfo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador Geral de Justica, em face de atos normativos municipais que
concederam revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Pontal, argumentando o requerente que os agentes politicos
municipais (Prefeito, Vice-Prefeito) ndo gozam do direito a revisio geral anual de
sua remuneracdo (art. 37, X, CF/88) em obséquio as regras de anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante esse periodo (art. 29, VI,

CF/88), iluminadas pelo principio da moralidade administrativa (art. 37, CF/88).

A Lei n° 3.056, de 10 de abril de 2019, do Municipio de

Pontal, tem a seguinte redaco:

“Art. 1° - Fica reajustado o subsidio mensal do Prefeito e do Vice
Prefeito do Municipio de Pontal, no indice de 2,91% (dois inteiros
¢ noventa e um centésimos por cento), correspondente ao INPC
acumulado para o periodo compreendido entre abril de 2018 a
dezembro de 2018 fixado em parcela tnica nos valores respectivos
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de R$ 19.543,22 (dezenove mil, quinhentos e quarenta e trés reais
¢ vinte e dois centavos) e R$ 9.771,60 (nove mil, setecentos e
setenta e um reais e sessenta centavos).

Art. 2° - Sobre os valores dos subsidios mencionados nesta Lei, é
vedado o acréscimo de qualquer gratificagio, adicional, abono,
prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X e XI; 39,
§ 4° da Constituigio Federal.

Art. 3° - Fica estabelecido, por meio desta Lei, que a partir do ano
de 2020, o periodo de apura¢dio do indice de revisdo geral anual
serd os meses compreendidos entre janeiro e dezembro de cada
ano, inclusive.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”.

Por sua vez, a Lei n°® 3.114, de 27 de marco de 2020, do

Municipio de Pontal, dispde:

“Art. 1° - Fica reajustado o subsidio mensal do Prefeito e do Vice
Prefeito do Municipio de Pontal, no indice de 3,00% (trés por
cento), referente a revisdo geral anual, fixado em parcela Ginica nos
valores respectivos de R$ 20.129,52 (vinte mil, cento e vinte e
nove reais e cinquenta e dois centavos) e R$ 10.064,75 (dez mil,
sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos).

Art. 2° Sobre os valores dos subsidios mencionados nesta Lei, é
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X e XI; 39,
§ 4° da Constitui¢do Federal.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagsio.”.

Pois bem. De inicio, de se registrar que, ressalvado o
posicionamento do i. Membro do Ministério Publico, autor da presente acdo (fls.
05/11), perfeitamente possivel o reajuste das remuneragdes dos agentes publicos,

seja dos servidores piiblicos, como também dos agentes politicos.

Isto porque, em analise ao quanto estabelecido pelo § 4° do
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art. 39! em conjunto com o inciso X do art. 372, da Constitui¢do Federal, constata-
se tal possibilidade, ou seja, é assegurada a revisiio anual aos agentes politicos, o

que também esta previsto no art. 115, XI3, da Constituigdo do Estado de Sio

Paulo.

Assim, a pretenséo do autor néio procede quanto ao primeiro
fundamento, eis que a Constitui¢do Federal, assim como a Estadual, nio vedam a

revisdo anual de subsidios dos agentes politicos.

A vedagio se verifica apenas quanto a eventual vinculagéo da
revisio dos subsidios dos agentes politicos & remuneraciio dos servidores
publicos, diante do quanto prevé o artigo 37, XIII, da Constitui¢io Federal,
reproduzido pelo artigo 115, XV, da Constituigdo Paulista®.

Neste sentido, decisdes deste C. Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE — Art. 4° da

1§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art, 37, X e XI.

ZAM.37.A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também,
ao seguinte: (Redag#o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - a revisdo geral da remuneragiio dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e
militares, far-se-4 sempre na mesma data.

3 Art 115 ()

XI - a revis3o geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, sem disting#o de indices entre servidores publicos
civis ¢ militares, far-se-4 sempre na mesma data e por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso

4 Constituicio Paulista — Art. 115: “Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta, inclusive as

fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

(.-)
XYV - ¢ vedada a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracéo de pessoal
do servigo pitblico, observado o disposto na Constitui¢io Federal”;
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Lei n® 2.219, de 04 de outubro de 2012, do Municipio de S#o
Sebastido ("dispde sobre a fixagdo dos subsidios dos Agentes
Politicos do Executivo para a legislatura de 2013 4 2016) — Norma
(art. 4°) estabelecendo que "os subsidios ora fixados serdo
reajustados na forma do artigo 37, X, da Constituigio federal,
adotando-se como indice aquele concedido na revisio geral dos
Servidores Publicos Municipais, em sua data propria" — (...)
Revisdo anual dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo que € possivel a luz do art. 29, incisos, 37, X, € 39, § 4°,
da Constituicdo Federal — Inexisténcia de violagdo o art. 111, 115,
Xl e XV, e 144, da Constituicdo Estadual - Vinculacio
da revisdo anual dos subsidios ao indice e data da revisdo dos
vencimentos dos servidores municipais - Descabimento, por
violagdo dos arts. 115, XV, da CE, que reproduz o art. 37, XIII, da
Constituigdo Federal -~ Inconstitucionalidade declarada. Acdo
procedente®.” (n/ grifos)

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos
3° da Lei 4.243/2016 e 2° da Lei 4.319/2017, do Municipio de
Novo Horizonte, os quais estabeleceram a vinculagdo da revisio
anual dos subsidios de agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e
secretarios) 4 revisdo geral e anual dos servidores ptblicos daquela
municipalidade - Inadmissibilidade, ainda. de vinculacio 3
revisdo geral e anual dos servidores — Ofensa direta aos
preceitos dos artigos 37, inciso X e 39, § 4°, da Constitui¢do
Federal, bem como dos artigos 115, inciso XV e 144 da
Constituigdo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste ()rgﬁo Especial — Ac¢fo julgada procedente, ressalvada a
irrepetibilidade dos beneficios auferidos de boa-fé e ante sua
natureza alimenta (...)*” (n/ grifos)

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.260, de 21 de
outubro de 2015, do Municipio de Chavantes, que "dispde sobre
fixagdo dos subsidios dos agentes politicos para a legislatura 2017

a 2020 e da outras providéncias". Vinculacio da revisio anual

dos subsidios de agentes politicos & revisio geral anual dos
servidores publicos. Inadmissibilidade. Remuneragdo mediante

subsidio. Alteragio sujeita a regramento préprio. Afronta aos
artigos 111, 115, inc. XI e XV da Constitui¢do Bandeirante.
Agentes politicos que ndo encontram amparo constitucional para
revisdo anual geral de seus subsidios. Recentes precedentes deste
C. Orgio Especial ¢ do Supremo Tribunal Federal no mesmo

* ADIN n°2250358-58.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodio Carlos Saletti, j. 01.08.2018,
% ADIN n°2270119-7.2019.8.26.0000, Rel. Moreira Veigas, j. 04.06.2020.
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sentido. A¢o procedente™. (n/ grifos).

No presente caso, nfio se verifica a ocorréncia de referida
vinculagdo, eis que as leis ora impugnadas se limitam a rever os subsidios dos

agentes politicos pelo indice que especificam.

Assim, repita-se, a Constituigio Estadual (art. 115, XV) ou a
Federal (Artigo 37, XIII) nfo vedam a revisdo anual de subsidios dos agentes

politicos, mas sim a sua vinculagfio aos reajustes dos servidores publicos

municipais.

No que diz respeito ao segundo fundamento apresentado pelo
autor, ou seja, a inafastabilidade da regra da anterioridade da legislatura (artigo 29,

V1, da Constitui¢do da Reptiblica), também sem razio.

Isto porque em anélise ao texto constitucional, observa-se que
ha determinag8io expressa da aplicacéo da reserva da legislatura para qualquer tipo
de elevagdo de subsidio dos agentes politicos do Poder Legislativo (redacgfo atual
do art. 29, VI, da Constitui¢fo Federal), ndo ocorrendo o mesmo no tocante aos
agentes politicos do Poder Executive. Quanto a estes, a Constituigéo Federal foi
silente no que diz respeito 4 aplicagéo da reserva da legislatura (art. 29, inc. V), a
se concluir que os agentes politicos do Poder Executivo tém direito 4 revisio geral

anual.

Antes da alteragio realizada pela EC 19/98, o texto do art. 29,
V., da Constitui¢do Federal dispunha:

7 ADIN n° 2095500-35.2018.8.26.0000, Rel. Péricles Piza, j. 10.04.2019.
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“Art. 29. O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgar4,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

V — remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
fixada pela Cémara Municipal em cada legislatura, para a
subsequente, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 150, II, 153,

111, e 153, § 2°, I.”
Com a EC 19/98, foi excluida a determinagio de que a

fixagdo dos subsidios do Poder Executivo se daria em cada legislatura, para a

subsequente.

Consta do art. 29, V, da CF, na redagfo atual: “V - subsidios
do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de

Iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI 39, §
45,150, 11, 153, Il e 153, § 2° I";

Ademais, a referida Emenda Constitucional deu nova redacdo
ao inc. VI do art. 29 da CF, o qual cuida dos subsidios do Poder Legislativo, o
qual foi posteriormente alterado pela EC 25/00, prevendo expressamente a

aplicagdo da regra da legislatura para agentes politicos do Poder Legislativo

Municipal.

Dispde o art. 29, VI, da CF, redagdo atual: “VI - o subsidio
dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cémaras Municipais em cada
legislatura para a subsegiiente, observado o que dispde esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes

limites maximos:”

10
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Assim, ressalvado posicionamento em contrério, entendo que
a fixagdo de subsidios dos agentes politicos do Executivo, incluindo o reajuste
anual, nfo se aplica a reserva da legislatura, a qual, pelo texto constitucional

acima transcrito, apenas deve ser imposta aos agentes politicos do Legislativo.

Sobre o tema, registro os seguintes julgados deste C. Orgdo

Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVOS NORMATIVOS DO MUNICIPIO DE
GUAICARA QUE ASSEGURAM A REVISAO GERAL ANUAL
DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO (PREFEITO, VICE-
PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES) -
IMPOSSIBILIDADE APENAS EM RELACAO AOS
VEREADORES - PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL - RECONHECIMENTO, ADEMAIS, DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NO QUE DIz
RESPEITO A INICIATIVA PRIVATIVA DA CAMARA PARA
DISPOR SOBRE OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES POR
MEIO DE LEI EM SENTIDO ESTRITO - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 111 E 144 DA CARTA PAULISTA, E 29, INCISO VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE". "A revisio geral anual ¢
incompativel com o sistema remuneratério dos agentes politicos
integrantes do Poder Legislativo Municipal, ndo se admitindo
qualquer alteragio de seus subsidios no curso da mesma
legislatura, ainda que para recompor seu real valor diante do
fendmeno da inflagdo". "A regra da legislatura constitui expressio
dos principios da moralidade e da impessoalidade consagrados
pelos artigos 111, caput, da Constituicdo Bandeirante e 37, caput,
da Constituigdo Federal, contribuindo para a isengdo que se espera
dos parlamentares no governo da coisa piiblica". "A partir da
promulgacdo da EC n°® 25/2001, que deu nova redagdo ao artigo
29, inciso VI, da Constituigio Federal, os subsidios dos
Vereadores podem ser fixados por meio de Resolugdo (artigo 59,
inciso VII, da Lei Maior), inexistindo, na hipétese, reserva de lei

11
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em sentido estrito®" (n/ grifo)

“ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
1.491, de 24 de dezembro de 2015, do Municipio de Rosana, a
qual estabeleceu os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito para a
legislatura de 2013/2016, mantendo seus efeitos para a legislatura
de 2017/2020, em razdo da Lei anterior, 1.307/2012, ter sido
declarada inconstitucional na ADIN 2101545-942014 -
FIXACAO DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS -
Auséncia de vedaciio constitucional para sua fixac¢do no curso
do mandato eletivo do Prefeito e Vice-Prefeito, extensivo aos
respectivos Secretarios Municipais — Inaplicabilidade do
principio da anterioridade previsto no inciso VI do artigo 29
da Constituicio Federal, que é restrita ao Poder Legislativo
Municipal — (..) - Auséncia, portanto, de ofensa direta aos
preceitos dos artigos 37, inciso X e 39, § 4° da Constituigio
Federal, bem como dos artigos 115, incisos XI e XV da
Constitui¢do Estadual - Precedentes do Supremo Tribunal Federal
e deste C)rg?io Especial — Agdo julgada improcedente®.” (n/ grifos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei
Municipal n° 2.263, de 08 de julho de 2014, de Nhandeara.
Majoragdo do subsidio do Prefeito Municipal. Regra da
legislatura que é aplicavel, exclusivamente, aos Vereadores.
Artigo 29, incisos V e VI, da Constituigio Federal, com a redacgfo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de Jjunho de 1998.
Norma constitucional. A¢do improcedente.”!? (n/ grifos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo
que envolve o art. 5° da Lei n° 6.155/2016 do Municipio de
Itapetininga, que estabelece a revisio geral anual dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais - Revisdo
anual da remuneracio dos agentes do Poder Executivo —
Possibilidade, como agentes politicos, porquanto no ha vedacdo
especifica nos textos constitucionais, conforme arts. 37, X, 39, §
4° da CF e art. 115, X, da CE — Exceg¢do referente a regra da
legislatura que se dirige exclusivamente aos integrantes do
Poder Legislativo, nos termos do art. 29, VI, da Constituigdo
Federal - Regime juridico dos subsidios que nio se confunde com
o de vencimentos dos servidores ptiblicos — Norma impugnada, no
entanto, que ndo estabelece uma equiparagdio entre os agentes
politicos e os servidores publicos em geral, fazendo apenas

8 ADIN n° 2120753-54.2020.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 27.01.2021.
? ADIN n° 2238461-62.2019.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, j. 29.07.2020.
10 ADIN n° 2236972-92.201 6.8.26.0000, Rel. Des. Tristdo Ribeiro, j. 22.02.2017
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mengdo a eventual revisdo na mesma data, mas expressamente
consignando que os subsidios dos agentes politicos em questiio
deverdo ser revisados por lei especifica, com limitag&o A variagdo
do IPCA, sem referéncia aos indices que incidirio aos servidores
piblicos - Agdo improcedente.!!” (n/ grifos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1°,
da Lei Municipal 3.621/2013, de Ubatuba. Expressdes "agentes
politicos", "Secretario de Governo" e "Secretarios Municipais".
Revisio dos subsidios dos agentes politicos do  Poder
Executivo. Regra da legislatura aplicivel, exclusivamente, aos
Vereadores. Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade (artigo
29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal). Artigo 2° da Lei
Municipal 3.621/2013, de Ubatuba. Revisio geral anual dos
subsidios  dos agentes politicosdo Poder Executivo local.
Possibilidade (artigos 29, inciso V, 37, inciso X, e 39, §4° todos
da Constituigio Federal). Artigo 15, paragrafo unico, da Lei
Orgénica do Municipio de Ubatuba. Revis&o anual do subsidio dos
Vereadores. Afronta a regra da legislatura. Indevida vinculagio ao

reajuste dos servidores piblicos municipais e membros do Poder
Executivo. Incorreta fixagio do subsidioc dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal como teto do subsidio dos edis (artigos
29, inciso VI, e 37, inciso XIII, ambos da Constituigdo Federal, e
artigo 1135, inciso XV, da Constituicdo do Estado de Sio Paulo).
Artigo 53, pardgrafo unico, da Lei Orgénica do Municipio de
Ubatuba. Revisdo anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais. Possibilidade (artigos 37,
inciso X, e 39, §4° da Constituicdo Federal). Indevida vinculaggo
a0 reajuste concedido aos servidores piiblicos municipais e
Vereadores (artigo 37, inciso XIII, ambos da Constitui¢do Federal,
e artigo 115, inciso XV, da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo.
Acfo parcialmente procedente para se determinar a interpretagdo
conforme, com redugéo do texto, do artigo 15, paragrafo tnico, da
Lei Orginica do Municipio de Ubatuba, excluindo-se de sua
reda¢do o trecho "assegurada revisdo anual, juntamente com a
remuneracio dos servidores piblicos e com os subsidios do Poder
Executivo, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, e
néo podera exceder, cumulativamente ou nfo com outras espécies
remuneratérias e vantagens de qualquer natureza, o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal",
bem como interpretagio conforme, com reducdo do texto, do
paragrafo tnico do artigo 53, da Lei Orgéanica de Ubatuba, para
excluir de sua redagio o trecho "juntamente com a remuneracdo

' ADIN n° 2243132-36.2016.8.26.0000, Rel. Des, Alvaro Passos, j. 03.05.2017.
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dos servidores publicos e subsidios dos Vereadores, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices", com determinagio!2” (n/
grifos)

Desse modo, no caso dos autos, ao Prefeito e ao Vice-Prefeito
do Municipio de Pontal, que detém mandato eletivo no Poder Executivo, admite-
se a elaboragdo de norma para a revisdo de suas remuneragdes anualmente, dentro
dos limites constitucionais, devendo obedecer ao teto previsto no art. 37, X1, da

Constitui¢do Federal!3.

Destarte, julgo improcedente o pedido, nos termos do v,

acordio.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora

12 ADIN n° 2189872-44.2016.8.26.0000, Rel. Des. Tristdo Ribeiro, j. 05.04.2017,
BCF At 37—

Xl - a remuneragdo € o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdio direta,
autdrquica ¢ fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no imbito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no 4mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte € cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Ptiblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

14
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