AN 2022, i PROCESSO N°

Camara Municipal de Bebedouro

SECRETARIA
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PROJETO DE LEI N° 29/2022: Dispde sobre a inclus3o
em carater complementar na matriz curricular, ou diretriz
curricular municipal, o ensino de nogées basicas sobre a
Lei n® 11.340 - Lei Maria da Penha nas escolas publicas
do municipio de Bebedouro - SP e da outras
providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resolug&o 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Apods ana~lisada a propositura referi_da na epigrafe, especialmente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitagéo legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse é nosso parecer s.m .

} &
Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, A3 de ’mmw de 2021.

— | 1/[15) ANVOUR U \&;; : \W\WLL
Edgar Cheli Junior Marcelo dos Sa de Oliveira Mariangela az Mussolini
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N° 29/2022: Dispde sobre a inclusdo
em carater complementar na matriz curricular, ou diretriz
curricular municipal, o ensino de nogées basicas sobre a
Lei n° 11.340 - Lei Maria da Penha nas escolas publicas
do municipio de Bebedouro - SP e da outras
providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicées pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugio 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da

propositura em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, especiaimente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitagéo legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 3\\ de mua(;@ de 2022.

N UM A
Eliana B. Frées Merchan Ferraz Jodo Vitor Alves Martins
PRESIDENTE RELATOR
g
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PROJETO DE LEI N° 29/2022: Dispde sobre a inclus3o
em carater complementar na matriz curricular, ou diretriz
curricular municipal, o ensino de nogdes basicas sobre a
Lei n® 11.340 - Lei Maria da Penha nas escolas publicas
do municipio de Bebedouro - SP e da outras
providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicGes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca
da propositura em epigrafe, a qual visa incluir na matriz curricular, ou diretriz curricular municipal
das escolas publicas do municipio de Bebedouro, o ensino de nogées basicas sobre a Lei
n° 11.340 - Lei Maria da Penha.

Com outras palavras, equivale dizer que a propositura de iniciativa
parlamentar impde ao Poder Executivo uma “OBRIGACAO DE FAZER’ (“facere”), isto é, colocar
profissionais devidamente habilitados nas escolas publicas municipais para ministrarem aulas
sobre referido tema. Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

E certo sim que a Constituicdo Federal de 1988 reza no artigo 30, inciso |,
no que concerne a competéncia do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local.
Assim, nota-se claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila
pela propositura, dado que o tema envolvendo “violéncia contra a mulher se insere dentre os
assuntos de interesse local.

Ocorre, no entanto, que a GESTAO ou ADMINISTRACAO das escolas
municipais, ou seja, a organizagdo e planejamento da prestagdo do servigo publico de educacéo é
competéncia exclusiva do Prefeito, ja que o ensino se consubstancia em servigo publico prestado
diretamente pelo Poder Executivo e que n3o esta suscetivel as influéncias do Poder Legislativo.

Ora, n&o é dado ao Poder Legislativo interferir nas fungées tipicas do Poder
Executivo, dentre as quais estdo aquelas relativas a gestédo da educacdo. Nesse mesmo sentido
ndo cabe ao Poder Legislativo ditar normas de acdo ao Poder Executivo, especialmente intervindo

na organizac&o e no funcionamento das escolas publicas municipais.

Feito tal balizamento, resta evidente que a GESTAO ou ADMINISTRACAO

do Municipio, ai incluidos os servicos publicos por ele prestados de educacgdo, compete
exclusivamente ao Poder Executivo via do Prefeito Municipal. A respeito do assunto, vale

transcrever a seguinte ligdo:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuicdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo.

As atribuicdes politicas (...)

As atribuicdes administrativas concentram-se na execugdo das leis em
geral e na realizacdo de atividades materiais locais, traduzidas em atos
administrativos (despachos em geral) e em fatos administrativos (obras e

“Deus seja louvado” FoN A~
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servicos). Tais atribuicbes se expressam em instrumentos formais, unilaterais
ou bilaterais (atos e contratos), e em execugio de projetos devidamente
aprovados pelos 6rgéos técnicos competentes. (...).

Advirta-se, ainda, que para as atividades préprias e privativas da funcdo

executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a

chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-la 3 sua aprovacgdo

nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob
pena de incidir em inconstitucionalidade. por ofensa a prerrogativas do prefeito.

STF - RT 182/466. Muitas vezes o Legislativo invade 6rbita da
competéncia do Executivo, adentrando é&rea tipicamente da funggo

administrativa do chefe do Executivo, provendo situagées concretas e impondo
ao_prefeito a adocdo de medida especifica de execucdo, da sua_exclusiva

competéncia e atribuicdo. O Plenario do TJ/SP tem verberado essa
interferéncia, por afronta ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes  (RJTJSP  111/466-468 e 170/389), e proclamado a
inconstitucionalidade de leis municipais, de iniciativa da Camara, (...). Vide Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edigio, Malheiros Editores,
pag. 747/748.

Desta forma, a iniciativa parlamentar tendente a invadir area de competéncia
privativa do Poder Executivo e regular a GESTAO ou ADMINISTRACAO do Municipio, neste caso
especifico, o servigo publico de educagéo, certamente agride o PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
e HARMONIA entre os poderes, tal previsto no artigo 2°, da CF/88. E que nao cabe ao Poder
Legislativo dizer como deve ocorrer a GESTAO ou ADMINISTRACAO pelo Poder Executivo dos
servicos publicos de educacéo. Para ilustrar essas questdes, valho-me mais uma vez das licbes

do Mestre acima cotado:

Por idéntica razéo constitucional, a C&mara n&o pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 29). Assim, como n&o cabe
a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que Ihe s8o préprias.

Em sua fung8o normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua
funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que & a de praticar atos
concretos de administraggo. Ja dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai n3o ser
permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provises administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessées, permissées, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escrifos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragéo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo govemamental. (Vide Hely Lopes Meirelles,
Direito Municipal Brasileiro, 172 edigéo, Malheiros Editores, pag. 631)

sendo firme a jurisprudéncia no sentido de que ndo cabe ao parlamentar tomar a iniciativa de
elaborar leis que disponham sobre a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos da administracdo

(escolas publicas) municipais:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LE] ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL N° 03, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1995 — PROJETO
DE AUTORIA PARLAMENTAR - COLIDENCIA COM A LE| ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL — RESERVA DE INICIATIVA - VIiCIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - COMPETENCIA  PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE LEIS
QUE DISPOEM SOBRE A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO SOBRE AS
ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS DO GOVERNO, ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA — INTELIGENCIA DOS ARTS.
71, § 1° INCISO IV E 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL ~ PROCEDENCIA DO PEDIDO - O poder legislativo nfo

pode tomar a iniciativa de elaborar Leis que disponham sobre a organizacdo e
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o funcionamento da administragéio do Distrito Federal nem sobre as atribuicGes
das secretarias de governo, 6rgdos e entidades da administra o _publica.
Neste tema é exclusiva a iniciativa do executivo, de forma que, ao votar a
emenda n° 03 a Lei organica do Distrito Federal, nesta acéo impugnada, a
Cémara Legislativa do Distrito Federal foi além de sua competéncia, invadindo
aquela que a constituigdo local outorga ao governador do Distrito Federal, com
absoluta exclusividade. Referido normativo cria novas atribuicées e impde
obrigacées ao érgéo de transito do Distrito Federal - O Detran, acabando
assim, por interferir na organizacio e estruturacdo desse 6rado. nao havendo
amparo_legal a iniciativa parlamentar de dispor sobre matérias que tais
evidenciando-se, assim, o apontado vicio formal de inconstitucionalidade por
ofensa aos principios da iniciativa leqislativa e da separacdo dos poderes.
Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio formal, diante da ofensa ao
principio da iniciativa do processo legislativo e da separagdo dos poderes, ha
inconstitucionalidade da emenda & Lei organica do Distrito Federal n® 03, de
22/12/95, que institui novas atribuigdes e impde obrigagbes ao 6rgdo de
transito do distrito federa, impondo sua declaragio com efeitos erga omnes e
extunc. Na hipétese em comento, a declaragdo de inconstitucionalidade se
justifica ainda em razdo do exposto no petitério de fis. 14/15, da douta
procuradoria-geral do Distrito Federal, no qual consta a necessidade de se
suspender a eficacia do nommativo impugnado, frente a nova estrutura
administrativa criada pelo recém empossado governador do Distrito Federal,
que contempla o Detran como autarquia afeta & pasta dos transportes. (TJDFT
— ADI 20070020000255 — C.Esp. — Rel. Des. Natanael Caetano — DJU
03.12.2007 - p. 91)

Finalmente, vale lembrar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
ja abordou a constitucionalidade de lei semelhante, editada no municipio de Sertdozinho-SP, que
incluia no curriculo escolar da cidade a histéria de Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), 0 “Mané
Gaiola”, personagem marcante dos carnavais de Sertiozinho, responsavel por confeccionar

bonecos gigantes, concluindo que:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2192702-75.2019.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sertdozinho

Reéu: Presidente da Camara Municipal de Sertdozinho

Comarca: S&o Paulo

Voto n® 52.3170E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n° 6.554, de 13-5-2019,
que 'inclui no curriculo escolar do Municipio de Sertaozinho a Histéria do
Senhor Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), 0 'Mané Gaiola'.

Preliminar. Anélise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio e da
Lei Geral das Eleiges. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito.
Programa governamental. Competéncia do Executivo para a organizacdo e
planejamento da prestagéo do servigo publico de educag3o. Vicio de iniciativa.
A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizagdo do
Municipio. Violag3o aos arts. 5°, 47, II, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por
forga do art. 144, todos da Constituicdo do Estado de SZo Paulo.
Inconstitucionalidade reconhecida. Ao procedente.”

e no de Guarulhos (vide acérdzo anexo). De tudo, pois, concluimos que a propositura NAO esta
harmonizada com a Constituicdo Federal, em raz&o do nio existe viabilidade juridica para sua
tramitacdo. Assim, nosso parecer é pela ILEGALIDADE do projeto proposto, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 2% de Y. & L‘O de 2022.
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Registro: 2015.0000110496

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2077486-42.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, é requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente)) ROBERTO MORTARI, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SILVEIRA PAULILO, EROS
PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS E MARCIO BARTOLL

S3o Paulo, 25 de fevereiro de 2015

JOAO CARLOS SALETTI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Aciéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2077486-42.2014.8.26.0000
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Processo n°® 7249/2014

AUTOR - PREFEITO DO MUNICiPIOADE GUARULHOS
REU - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS

VOTO N°23.746

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.249,
de 07 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar, promulgada
apos veto total do Prefeito, que “dispde sobre a implantagdo de
disciplinas de Direito nas escolas municipais” — Lei impugnada
que estabelece obrigagbes e impde tarefas tipicas de
administragdo atribuidas ao Poder Executivo, para as quais é
constitucionalmente reservada a iniciativa do Prefeito — Por outro
lado, cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio,
que refere genericamente — Violagdo da reserva de iniciativa do
chefe do Poder Executivo e o principio da separagdo de poderes e
criagdo de despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio
(arts. 5°, caput, §§ 1°e 2°, 24, § 2°, 25, 47, II, XI, XIV e XIX, 238,
239 e 241 da Constitui¢do Estadual).

Agdo julgada procedente.

O libelo inaugural veicula pedido de inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Guarulhos n° 7.249, de 07 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar,
¢ promulgada apo6s veto total pelo proponente, que “dispde sobre a implantacdo de
disciplinas de Direito nas escolas municipais” (fls. 2/24, com docs. fls. 25/44).

O proponente, Prefeito do Municipio de Guarulhos, funda o seu
pedido: “(i) na flagrante inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) da Lei
Municipal ao violar o inciso II e XIV do artigo 47 e artigo 144 da Constituigdo
Estadual, ndo cabendo a Cémara Municipal a iniciativa de lei que disponha: (a)
sobre a criagdo, estrutura, atribui¢gdes e o funcionamento de 6rgdos e servigos
publicos da administracdo municipal; (b) sobre a estrutura, organizagio e
funcionamento da administragdo municipal, pertencente ao Chefe do Poder
Executivo nos termos do inciso II e XIV do artigo 47 e artigo 144 da Constitui¢do
Estadual; (c) ... iniciativa de projeto de lei que implique a realizagdo de novas
despesas violando o artigo 174, inciso XVII do artigo 47, artigo 25 e inciso I do
artigo 176 da Carta Paulista; (iii) na flagrante inconstitucionalidade material
(violagdo do principio da separacdo de poderes) da Lei Municipal ao violar os
artigos 5° e incisos II e XIV do artigo 47 da Constituigdo Estadual, ndo sendo
possivel a ingeréncia do Poder Legislativo nas atribui¢des do Poder Executivo ndo
cabendo 4 Camara Municipal a iniciativa de lei que crie novas disciplinas a serem
ministradas nas escolas da rede municipal de ensino”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2077486-42.2014.8.26.0000 - S4o Paulo - VOTO N° 2/9
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Concedi a medida liminar, suspendendo “a vigéncia e a eficacia da Le1
Municipal de Guarulhos n° 7.249, de 07 de abril de 2014, até a decisdo final desta
acdo” (fls. 46/48).

A Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar porque “os
dispositivos legais atacados tratam de matéria exclusivamente local” (fls. 59/61).

A Cémara Municipal prestou informagdes (fls. 63/68).

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a manifestou-se pela procedéncia
da acdo (fls. 70/77).

E o relatorio.

1. O libelo inaugural veicula pedido de inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Guarulhos n° 7.249, de 07 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar,
e promulgada apés veto total pelo proponente, que “dispde sobre a implantacdo de
disciplinas de Direito nas escolas municipais”, sendo o seu texto, o seguinte (fls.
26/27):

“Art. 1°. As escolas municipais da Cidade de Guarulhos
instituirdo em suas grades a matéria de nog¢Ges de Direito.

“Art. 2°. Dentre outras, serdo incluidas nas grades escolares:
“I - Estatuto da Crianca e do Adolescente;
“II - Lei Maria da Penha;

“III ~ Nogdes de Direito Constitucional, TITULO 11, Dos
Direitos e Garantias Fundamentais;

“IV - Nogdes de Direito Civil;
“V - Outras matérias regulamentadas pelo Poder Executivo.

“Art. 3°. As matérias constantes da presente Lei serdo
ministradas a partir do terceiro ano, antiga segunda série fundamental.

“Art. 4°. As matérias serdo ministradas por professores da
rede municipal de ensino ou voluntarios.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2077486-42.2014.8.26.0000 - S0 Paulo - VOTO N":}/g: ’;} : &
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“Art. 5°. A Prefeitura de Guarulhos podera firmar convénio
com as Faculdades de Direito estabelecidas em Guarulhos, para as aulas
serem ministradas por alunos que cursem a partir do 3° ano de Direito.

“Paragrafo unico. Fica facultado ao poder piblico conceder
incentivo financeiro ou qualquer outro aos alunos voluntarios, por meio de
regulamentagéo.

“Art. 6°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, consignadas em Orgamento e
suplementadas se necessario.

“Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em 60
(sessenta) dias.

“Art. 8°. Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publica¢fo.”

2. A le1 atacada trata de matéria de iniciativa legislativa atribuida
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, prevista pelo art. 24, § 2°, da
Constitui¢do Estadual (aplicdvel aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma
Carta, e pelo artigo 29 da Constitui¢éo Federal):

“Artigo 24 — A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, a0 Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

(13

“§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

“l - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como fixa¢do da
respectiva remuneragéo;

“2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

“3 - organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2077486-42.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 4/9
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remunera¢do, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixaco ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

“6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais € de
registros publicos.

(13

“§ 5° - Néo sera admitido o aumento da despesa prevista:

“l - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador,
ressalvado o disposto no artigo 174, §§ 1°e 2°%;

“2 - nos projetos sobre organizacio dos servigos
administrativos da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario e¢ do
Ministério Pablico.”

Ainda, dispde a Constitui¢@o Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

“§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

“§ 2° - O cidaddo, investido na fung@o de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigéo.”

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢8es previstas nesta Constituigdo:

(13

“TI - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual;

[13

“XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do;

(13
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“XIV - praticar os demais atos de administragio, nos limites
da competéncia do Executivo;

[13

“XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e
funcionamento da administragio estadual, quando nfo implicar em aumento
de despesa, nem criagdo ou extingdo de Orgdos pulblicos; b) extingdo de
funcdes ou cargos publicos, quando vagos.

(13 2

“Artigo 238 - A lei organizara o Sistema de Ensino do Estado
de Sdo Paulo, levando em conta o principio da descentralizacdo.

“Artigo 239 - O Poder Publico organizara o Sistema Estadual
de Ensino, abrangendo todos os niveis ¢ modalidades, incluindo a especial,
estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas publicas
estaduais € municipais, bem como para as particulares.

“§ 1° - Os Municipios organizardo, igualmente, seus sistemas
de ensino.

(13 2

“Artigo 241 - O Plano Estadual de Educagio, estabelecido em
lei, ¢ de responsabilidade do Poder Publico Estadual, tendo sua elaboragdo
coordenada pelo Executivo, consultados os oOrgdos descentralizados do
Sistema Estadual de Ensino, a comunidade educacional, e considerados os
diagndsticos e necessidades apontados nos Planos Municipais de
Educacédo.”

Ainda:
“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou
o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a

indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

“Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.”

3. Ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Municipal Brasileiro,
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Malheiros, 2014), a propdsito, que

«_.. Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do
projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral ¢ a que compete
concorrentemente a qualquer vereador, 8 Mesa ou comissdo da Camara, ao
prefeito ou, ainda, & populac@o; iniciativa reservada ou privativa ¢ a que
cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A
iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser discriciondria ou
vinculada: é discriciondria quando seu titular pode usé-la em qualquer
tempo; é vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como ocorre com o
projeto da lei orcamentéria.

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da
votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para
que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original, s6 o autor pode
oferecer modificacdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais,
sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica & dos outros
projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz a
irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela san¢éo ou promulgacéo
de quem poderia oferecer o projeto.” (fls. 689).

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, 2 iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no &mbito da competéncia municipal. S&o, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagio administrativa e planejamento de execugdo de obras e servi¢os
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragio direta, autérquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento
anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cimara, na forma regimental.” (fls. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgéos
e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administragdo direta e autérquica,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
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municipais; € o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.” (pag. 760/761).

4. O cotejo das disposigdes constitucionais e das classicas licoes de
Hely Lopes Meirelles com as normas legais impugnadas revelam que estas, de
iniciativa parlamentar, estabelecem obrigagdes e impdem tarefas tipicas de
administragdo atribuidas ao Poder Executivo, dentre as quais as relativas a
implantagdo de novas disciplinas a serem ministradas nas escolas da rede municipal
de ensino, para as quais é constitucionalmente reservada a iniciativa desse Poder.

Por outro lado, cria despesas sem especificar a respectiva fonte de
custeio, que refere genericamente. Assim, a lei impugnada violou a reserva de
iniciativa do chefe do Poder Executivo e o principio da separago de poderes e criou
despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio (art. 5°, caput, §§ 1° € 2°, 24,
§ 2°,25, 47,11, XI, XIV e XIX, 238, 239 ¢ 241 da Constituigio Estadual).

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse sentido, em
situagdes assemelhadas. Vale relembrar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INCLUSAO DO ESTUDO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE-ECA NA GRADE ESCOLAR DO ENSINO
MUNICIPAL - VIOLACAO DO PRINCIiPI0O DA SEPARACAO DE
PODERES - OFENSA AOS ARTS. 50 E 144 DA CONSTITUICAO
PAULISTA - CRIACAO DE DESPESA QUE EXCEDE O ORCAMENTO
PREVISTO SEM ESTABELECIMENTO DE FONTE DE CUSTEIO -
VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ART. 25 E 176, II, DA
CONSTITUICAO PAULISTA - ACAO PROCEDENTE” (ADI
150.400-0/6-00, Relator ~Desembargador RENATO NALINI, j.

12.12.2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.236, de 03.07.12 do Municipio de Sdo José do Rio Preto instituindo o
Programa “Leitura em Foco” de Agdo Interdisciplinar e de Participagdo
Comunitéria a ser inserido no Quadro Curricular das Escolas da Rede
Municipal de Ensino Fundamental. Vicio de iniciativa. Ingeréncia na gestio
local. Imposi¢éo de 6nus de ordem administrativa e financeira. Desrespeito
a separacdo dos poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo
procedente.” (ADI  0191655-13.2013.8.26.0000, Relator designado
Desembargador EVARISTO DOS SANTOS, J. 14.05.2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n° 8.865/03, que institui na rede municipal de ensino, a ser

incluida na grade extracurricular, a disciplina denominada Educagio
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Afetivo-Sexual. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Matéria centrada na
fixagdo de uma conduta inerente & politica piliblica, que se materializa em
ato de gestdo no campo estritamente administrativo, sem que exista a
dotacdo orcamentdria respectiva. Argiida a usurpacio de atribuicdo
exclusiva do Chefe do Executivo, ante a quebra de harmonia e
independéncia entre os poderes. A¢do procedente.” (ADI 114.127-0/6-00,
Relator Desembargador OLIVEIRA RIBEIRO, j. 05.10.2005).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n° 9.840/03, que institui na rede municipal de ensino, a ser
incluida na grade curricular, a disciplina referente ao estudo da dependéncia
quimica e suas consequéncias neuro-psicologicas (uso de drogas). Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Matéria centrada na fixacio de uma conduta
inerente a politica publica, que se materializa em ato de gestdo no campo
estritamente administrativo. Argiiida a usurpagéo de atribuicfio exclusiva do
Chefe do Executivo, ante a quebra de harmonia e independéncia entre os
poderes. Agdo procedente.” (ADI 109.517-0/4-00, Relator Desembargador
OLIVEIRA RIBEIRO, j. 11.05.2005).

“ADIN - Lei Municipal n° 3.593, de 1° de novembro de 2001,
de Americana. Estabelece as disciplinas de Sociologia e Filosofia como
componentes da grade das unidades de Ensino da Rede Municipal de
Ensino. Matéria relacionada a organizagdo de servigo publico de iniciativa
do Chefe do Executivo. Usurpagdo de suas funcdes. Inconstitucionalidade
decretada.  Agdo  procedente.” (ADI  091.700-0/6-00, Relator
Desembargador RUY CAMILOQ, j. 28.08.2002).

O reiterado posicionamento assumido por este C. Orgfo Especial
determina que, neste caso como nos demais ja enfrentados pela Corte, a lei em
questdo — por proceder do Legislativo ~em que pese a nobreza da ideia que a
veicula, ndo pode subsistir no ordenamento juridico.

Tanto basta para acolher o pedido inicial.

5. Ante o exposto, e tornando definitiva a liminar, julgo procedente a
acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 7.249, de 07 de abril de 2014, do
Municipio de Guarulhos.

E meu voto.

JOAO CARLOS SALETTI
Relator
assinado digitalmente

artavataly
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DESPACHO PARA TRAMITACAO

Vistos, a primeira analise, ndo ocorrendo
qualquer das hipéteses previstas no artigo 171,
do RICMB, determino a tramitacdo desta
propositura com sua remessa as comissdes
permanentes  para  exercicio de  suas
competéncias previstas nos artigos 76 a 78, do
RICMB.

Jorge Emanoel Cardoso Rocha
Presidente
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TERMO DE REMESSA

Nos termos dos artigos 86, 167 ¢ 176, do
Regimento Interno da Céamara Municipal de
Bebedouro, uma vez autuada e registrada esta
propositura, faco sua remessa nesta data
\t /03 /A ao  Presidente da Camara
Municipal de Bebedouro.

Tvete p}
Diretora Fegislativa

TERMO DE RECEBIMENTO

Recebo nesta data \& /Ud AO%) esta propositura
para andlise preliminar, tal como previsto no
artigo 171, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Bebedouro. |

Jorge Emanoel Cardoso Rocha
Presidente
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PREJUDICADO(A)
PROJETO DE LEIN. 29 /2022

DISPOE SOBRE A INCLUSAO EM CARATER COMPLEMENTAR NA
MATRIZ CURRICULAR, OU DIRETRIZ CURRICULAR MUNICIPAL, O ENSINO DE
NOGOES BASICAS SOBRE A LEI N° 11.340 - LEI MARIA DA PENHA NAS ESCOLAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO - SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicGes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto

de Lei, de autoria do vereadores Gilberto Viana Pereira e Mariangela Ferraz Mussolini:

Art. 1° Inclui-se, em carater complementar na matriz curricular, ou diretriz curricular dos
estabelecimentos da Rede Publica Municipal de Ensino de Bebedouro, a partir do 3° ano
do Ensino Fundamental, o ensino de nogées basicas sobre a Lei Federal n® 11.340/2006,

a "Lei Maria da Penha".

Art. 2° A execugéo da presente lei estara a cargo da Secretaria Municipal de Educagéo de
Bebedouro, com possiveis participagbes de entidades governamentais e nao

governamentais ligadas ao tema.

Paragrafo tnico. As despesas para execugédo desta Lei correrdo por conta de dotacdes £
proprias da Secretaria Municipal de Educacio, incluidas pelo Poder Executivo nas S

propostas orcamentarias anuais € no Plano Plurianual.
Art. 3° Esta lei tem como propésito, dentre outros:

| - Contribuir para o conhecimento, no ambito das comunidades escolares, da Lei n°
11.340/2006, a "Lei Maria da Penha";

“Deus Seja Louvado”
RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200
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Il - Impulsionar a reflexdo critica, entre estudantes, professores e comunidade escolar
sobre violéncia no ambito doméstico;

lll - Abordar a necessidade do registro, nos 6rgaos competentes, das dentncias dos
casos de violéncia contra a mulher, bem como de adogdo de medidas protetivas previstas
na Lei Federal 11.340/2006;

Art. 4° O ensino sera desenvolvido ao longo de todo o ano letivo, realizando no dia 08 de
margo (dia internacional da Mulher) anualmente, uma programagéo ampliada e especifica
em alusdo a data e ao tema abordado por esta lei.

Paragrafo unico. O conteudo referente as nogbes basicas sobre a Lei 11.340/2006, ap6s
aprovagao da Secretaria Municipal de Educacao, sera ministrado no dmbito de todo o

curriculo escolar.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo a conta de dotacbes

orcamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 08 de margo de 2022.
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JUSTIFICATIVA

A Lei 11.340/2006, comumente conhecida como Lei Maria da Penha, tornou-
se um dos principais instrumento legal para coibir e punir a violéncia doméstica praticada
contra as mulheres no Brasil e traz em seu bojo conjunto de normas que visa proteger bem

extremamente importante: a familia.

O projeto de lei em questdo & matéria pertinente ao ensino, o qual é
disciplinado com base na Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n® 9.394/96 - que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de modo que cabe & Uniéo,
através do MEC e do CNE, o estabelecimento de contelidos minimos para a chamada Base

Nacional Comum.

Contudo, embora se determine ser incumbéncia da Unido "estabelecer, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educacgao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos
e seus conteudos minimos" verifica-se que ao Municipio cabe complementar a Base Nacional
Comum. Isso porque a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo dispée que tal Base sera
contemplada em sua integridade e enriquecida pela Parte Diversificada, contextualizando o
ensino em cada situagao existente nas escolas. Para tanto, a grade curricular devera ser
instituida de acordo com as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela, a ser concretizada na proposta pedagdgica de cada unidade escolar

do Pais.

N&o ha qualquer obice de competéncia legislativa ao tramite do projeto,
portanto, cumpre informar que Leis desse tipo vém sendo apresentadas pelo legislativo em

outras cidades brasileiras, inclusive, dentro do Estado de Sao Paulo.

Veja-se que n&o ha obrigatoriedade de inclusdo de disciplina, portanto, néo se
trata de alteragdo no curriculo escolar, mas apenas de reconhecimento de atividade

extracurricular, nao interferindo, assim, no curriculo pedagégico das escolas municipais e néo

GOOG0R
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acarreta gasto publico. Isso porque cabe tdo somente a escola municipal a discricionariedade

de aplicar ou néo tal disciplina extracurricular.

A educacao € um fator fundamental para a prevencdo e erradicagcdo da
violéncia, por isso, acreditamos que a escola tem papel fundamental na desconstrucdo da
violéncia contra a mulher. Ao levar o conteudo da Lei Maria da Penha para as escolas
objetiva-se trabalhar a formagéo de uma nova consciéncia, tornar esses estudantes cidadas e

cidadaos com novos comportamentos e verdadeiros agentes transformadores da realidade.

Dessa maneira, diante de todo o exposto, conclamamos o apoio de todos os vereadores para

aprovacgao desse projeto.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 08 de marco de 2022.
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