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Projeto de Lei Complementar n2 05/2006

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
LEI COMPLEMENTAR N° 39 DE 26 DE JULHO DE 2006

Cria a Taxa de Servigos de Bombeiros — TSB - e estabelece critérios
de calculo e cobranga da referida taxa, que especifica e da outras
providéncias.

Helio de Almeida Bastos, Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de
suas atribuigdes legais,
Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou a seguinte Lei Complementar

Art. 1° Fica instiluida a Taxa de Servicos de Bombeiros — TSB -, devida
pela utilizagéo, efetiva ou potencial, dos servigos de busca e salvamento
aquaticos ou terrestres e servigos de protegdo e combate a incéndios, e
de resgate, prestados pelo Corpo de Bombeiros, através do convénio
celebrado entre a Secretaria da Seguranga Piblica do Estado de Séo
Paulo e o municipio de Bebedouro, e sera cobrada proporcionalmente ao
potencial calorifico das ocupages de imoveis.

Art. 2° Séo contribuintes da taxa os proprietarios, o titular de dominio util
e o possuidor, a qualquer titulo, de imdvel situado no territério do municipio
de Bebedouro.

§ 1° Ficam isentos da TSB os imoveis rurais e os imoveis urbanos de
propriedade ou locado pelo poder publico municipal, estadual ou federal,
bem como suas autarquias.

‘§ 2° Aplica-se a TSB os descontos de carater social estipulados na

legislagdo vigente para o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Art. 3° A base de célculo da TSB é o custo do servigo, rateado
proporcionalmente entre os contribuintes, em razdo da carga de incéndio

especifica instalada em cada um dos iméveis situados no municipio, de -

acordo com a sua ocupagao.’

§ 1° O valor anual da TSB ser4 obtido pela multiplicagdo do potencial

calorifico especifico de cada imével pelo seu fator de cobranga, fixado em
R$ 0,0003 (trés decimilésimos de real) e reajustado conforme os tributos
municipais.

§ 2° A carga de incéndio especifica de cada imével sera mednda em
megajoules (MJ).

§ 3° O custo do servigo sera o previsto no orgamento do municipio para a
manutengdo e os investimentos necessarios & atividade.

§ 4° Considera-se custo do servigo:

| - combustiveis pegas e lubrificantes consumldos pelos veiculos utilizados
na execugao dos servigos:

"Il - demais malteriais de consumo necessarios a execugao do servigo;

Il - despesas com aquisi¢ao de imdveis, construg&o, reforma ou ampliagao
de prédio para abrigar o servigo;

IV — equipamentos e materiais permanentes necesséarios a execugio do
Sservigo;

V - educagéo e treinamento de bombeiros e da comunidade, visando a
prevengao e atendimentos emergenciais de bombeiros;

VI - despesas com pessoal, inclusive encargos sociais.

Art. 4° O potencial calorifico de cada imével sera apurado multiplicando-
se a area do imével, ou o peso ou o volume do maior risco estocado, pela
carga de incéndio especifica correspondente a ocupagdo do imovel
constante da labela anexa, a qual passa a fazer parte integrante desta Lei
Complementar.

§ 1°Atabela a que se refere o caput deste artigo esta inserta na Instrugado
Técnica n® 14 do Corpo de Bombeiros — Carga de Incéndio nas Edificagdes

| e Areas de Risco

§ 2° As atividades com liquidos combustiveis e inflamaveis, gas liquefeito
de petroleo (GLP) ou gés natural, terdo a sua carga de incéndio especifica
dada pela quantidade de combustivel armazenado, expressa em
megajoules por quilo (MJ/kg), na base de um litro por um quilo.

Art. 5° Os tipos de ocupagdo dos imdveis que ndo constarem da tabela
anexa, devem ter sua carga de incéndio especifica determinada por
similaridade.

Art. 6° ATSB podera ser langada isoladamente ou em conjunto ou com
outros tributos municipais, devendo, nesse caso, constarem,

| obrigatoriamente, os elementos distinlivos de cada um.

Art. 7°°O pagamento da TSB podera ser feito de uma sé vez ou
parceladamente, conforme previsto em regulamento, nos respectivos
vencimentos e locais indicados nos avisos-recibos, indexando-se as
prestagdes na forma prevista nos termos da legislagao tributaria do
municipio.

Art. 8° O ndo-pagamento da TSB nos prazos normais sujeitara o
contribuinte aos mesmos encargos previstos na legislagio do IPTU.

Art. 09. Os recursos arrecadados com 4 TSB serdo contabilizados em
crédito orgamentario proprio e em conta bancaria especifica.

Art. 10. Para as edificagbes que possuirem sistema préprio de prevengao
e combate a incéndio, em funcionamento de acordo com as normas do
Corpo de Bombeiros, o valor da TSB podera ser reduzido em 20% (vinte

- por cento), desde que esta redugao seja requerida até o dia 30 de novembro

de cada ano que anteceder ao langamento, ¢ seja instruida com cépia
autenticada do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) na
edificagdo.

Art. 11. As despesas decorrentes da presente Lei Complementar correrdo

Ppor conta de dotagdes orgamentarias préprias, consignadas no orgamento

vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 12. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contréario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 26 de julho de 2006.
Helio de Almeida Bastos
Prefeito Municipal
Publicada na secretaria da Prefeitura a 26 de julho de 2006.
Nelson Afonso
Assessor Técnico

‘_Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC439/2006 — je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de julho de 2006.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, na sessdo ordinaria realizada ontem, dia
24/07, o Projeto de Lei Complementar n° 05/2006, de autoria do Poder Executivo,
que cria a Taxa de Servigos de Bombeiros — TSB — e estabelece critérios de célculo e
cobranga da referida taxa, que especifica e da outras providéncias.

Encaminho-lhe em anexo o Autdgrafo de Lei Complementar n° 40/2006, para
prosseguimento do processo legislativo.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

%,
“Deus Seja Louvado” L
Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14.700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 40/2006

Cria a Taxa de Servigos de Bombeiros — TSB - e estabelece critérios de calculo e
cobranga da referida taxa, que especifica e da outras providéncias.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Servigos de Bombeiros — TSB —, devida pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servicos de busca e salvamento aquaticos ou
terrestres e servicos de protegdo e combate a incéndios, e de resgate, prestados pelo
Corpo de Bombeiros, através do convénio celebrado entre a Secretaria da Seguranga
Plblica do Estado de Sdo Paulo e o municipio de Bebedouro, e sera cobrada
proporcionalmente ao potencial calorifico das ocupagdes de imoveis.

Art. 2° S3o contribuintes da taxa os proprietarios, o titular de dominio util e o
possuidor, a qualquer titulo, de imdvel situado no territério do municipio de Bebedouro.

§ 1° Ficam isentos da TSB os imoveis rurais e os imdveis urbanos de propriedade ou
locado pelo poder publico municipal, estadual ou federal, bem como suas autarquias.

§ 2° Aplica-se a TSB os descontos de carater social estipulados na legislagao vigente
para o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Art. 3° A base de célculo da TSB é o custo do servigo, rateado proporcionalmente
entre os contribuintes, em razdo da carga de incéndio especifica instalada em cada um
dos imdveis situados no municipio, de acordo com a sua ocupagao.

§ 1° O valor anual da TSB sera obtido pela multiplicagdo do potencial calorifico
especifico de cada imovel pelo seu fator de cobranga, fixado em R$ 0,0003 (trés
decimilésimos de real) e reajustado conforme os tributos municipais.

§ 2° A carga de incéndio especifica de cada imovel sera medida em megajoules
(MJ).

§ 3° O custo do servigo sera o previsto no orgamento do municipio para a
manutencgdo e os investimentos necessarios a atividade.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

§ 4° Considera-se custo do servigo:

| — combustiveis pegas e lubrificantes consumidos pelos veiculos utilizados na
execugao dos servigos:

Il — demais materiais de consumo necessarios a execugéo do servigo;

Ill — despesas com aquisigdo de imdveis, construgdo, reforma ou ampliagdo de
prédio para abrigar o servigo;

IV — equipamentos e materiais permanentes necessarios & execugao do servigo;

V - educagéo e treinamento de bombeiros e da comunidade, visando a prevencgéo e
atendimentos emergenciais de bombeiros;

VI — despesas com pessoal, inclusive encargos sociais.

Art. 4° O potencial calorifico de cada imével sera apurado multiplicando-se a area do
imovel, ou o peso ou o volume do maior risco estocado, pela carga de incéndio especifica
correspondente a ocupagao do imovel constante da tabela anexa, a qual passa a fazer
parte integrante desta Lei Complementar.

§ 1° A tabela a que se refere o caput deste artigo esta inserta na Instrugdo Técnica
n° 14 do Corpo de Bombeiros — Carga de Incéndio nas Edificagdes e Areas de Risco.

§ 2° As atividades com liquidos combustiveis e inflamaveis, gas liquefeito de petroleo
(GLP) ou gas natural, terdo a sua carga de incéndio especifica dada pela quantidade de
combustivel armazenado, expressa em megajoules por quilo (MJ/kg), na base de um litro
por um quilo.

Art. 5° Os tipos de ocupagdo dos imdveis que ndo constarem da tabela anexa,
devem ter sua carga de incéndio especifica determinada por similaridade.

Art. 6° A TSB podera ser langada isoladamente ou em conjunto ou com outros
tributos municipais, devendo, nesse caso, constarem, obrigatoriamente, os elementos

distintivos de cada um.

Art. 7° O pagamento da TSB podera ser feito de uma s6 vez ou parceladamente,
conforme previsto em regulamento, nos respectivos vencimentos e locais indicados nos
avisos-recibos, indexando-se as prestagdes na forma prevista nos termos da legislagao
tributaria do municipio.

Art. 8° O ndo-pagamento da TSB nos prazos normais sujeitara o contribuinte aos
mesmos encargos previstos na legislagéo do IPTU.
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Art. 09. Os recursos arrecadados com a TSB serdo contabilizados em crédito
orgamentario proprio e em conta bancaria especifica.

" Art. 10. Para as edificagbes que possuirem sistema proprio de prevengéo e combate
a incéndio, em funcionamento de acordo com as normas do Corpo de Bombeiros, o valor
da TSB podera ser reduzido em 20% (vinte por cento), desde que esta redugdo seja
requerida até o dia 30 de novembro de cada ano que anteceder ao langamento, e seja
instruida com copia autenticada do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) na
edificagao.

Art. 11. As despesas decorrentes da presente Lei Complementar correr&o por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Art. 12. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagio, revogado-
se as disposigdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja e julho de 2006.

Mixéira Romer
SIDENTE

/ ,//‘f‘\' -4
( o Visona

2° SECRETARIO
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comiss@o de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei Complementar n°
05/2006, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Cria a Taxa de Servico de Bombeiros —TSB —, e estabelece critérios de
calculos e cobranca da referida taxa, que especifica e da outras providéncias.

O Relator da Comissao de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro, feita
a leitura e a analise da propositura, decide emitir o seguinte parecer:

Dados os entendimentos divergentes sobre a matéria quanto a sua legalidade e
constitucionalidade, bem como o parecer da Comissdo de Justica e Redacio,
decido por remeter ao plenario a decisio quanto a regularidade da presente
propositura.

Sala das ngissé\e:s, 20,de julho de 2006.

\

MEMBRO

Sala das Comissdes, 20 de julho de 2006.

(/<

RY

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento ao Projeto de Lei Complementar n°
05/2006, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Cria a Taxa de Servico de Bombeiros —TSB —, e estabelece critérios de
calculos e cobranca da referida taxa, que especifica e da outras providéncias.

O Relator da Comissio de Financas e Or¢amento da Caimara
Municipal de Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide
emitir o seguinte parecer:

Dados os entendimentos divergentes sobre a matéria quanto a sua legalidade e
constitucionalidade, bem como o parecer da Comissdo de Justica e Redacio,
decido por remeter ao plendrio a decisio quanto a regularidade da presente

propositura.

Sala das Ws, 20\de julho de 2006.

\

Carlos Alberto Corrneé
RELATOR

—
A Comissgo acolhe o pécer emitido pelo Relator.

/ 74
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B S A Ay S
Luiz Roberto dos Santos "~
PRESIDEN]E
\ \ \. ‘\/.’ \
o~ ./.\VJ./ |

Edson Aﬁtqnio Pereira
MEMBRO/

Sala das Comissdes, 20 de julho de 2006.

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2006, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n. 05/2006, de autoria do Poder Executivo,
que dispde sobre criagdo de tributo, especificamente, da Taxa de Servico de Bombeiro,
em razao da utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos de busca e salvamento
aquaticos ou terrestres e servicos de protecdo e combate a incéndios, bem como de
resgate prestados pelos Bombeiros.

Antes de adentrarmos a analise meritéria da matéria, apoiar-nos-emos nas regras
trazidas pelas ciéncias introdutorias do estudo do direito, que, em geral, utilizam-se do
método dedutivo para a busca de solugdes, partindo-se do geral para o especifico. A
chamada "Jurisprudéncia dos Conceitos". Todo o ato de aplicacdo do Direito €, ao mesmo
tempo, ato de criagdo do Direito, através de uma norma hierarquicamente inferior. Dessa
forma, expde a chamada "estrutura escalonada da norma juridica", que parte desde a
norma fundamental, passa pela Constitui¢ao, legislacdo infraconstitucional, regulamentos,
atos administrativos ou sentencgas judiciais e atos de execugdo material. Todo o processo
de aplicagdo/criagdo esta inserido em um processo légico-dedutivo e eventuais lacunas
podem ser preenchidas através de analogia.

Ante ao exposto no que é pertinente ao método dedutivo e analogia, passamos a
analise meritoria do projeto de lei em questéo.

Invoca esta comissao o Direito Consuetudinario, ou seja, dos costumes, no que se
refere a analise do mérito do presente projeto.

Depreende-se da andlise perfunctoéria do proprio teor do projeto, que pautarmos pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do caso em tela, pode ser prematuro, vez que existe
mais de uma otica a enxergar o presente caso, e o direito aceita ambas como corretas,
obviamente, cada uma dentro de sua fundamentagéo.

Ao analisarmos o parecer emitido pelo Departamento Juridico desta Casa de Leis,
temos que “...Importa observar que a Constituicdo Federal em seu art. 30, Ill, atribui ao
municipio a competéncia para instituir e arrecadar os tributos, dispositivo este que se
repete no art. 11 e 17 da Lei Organica, o que, em principio, significa a possibilidade de
instituir uma taxa no ambito municipal....”, porém, “...Consultando a Constituicdo Federal,
Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituigbes Democraticas, Capitulo Ill — Da
Seguranga Publica, consta-se no art. 144, V, que o servigo prestado pelo Corpo de
Bombeiros é de atribuicdo dos Estados-membros....", razdo pela qual “...ndo pode o
municipio instituir e cobrar uma taxa por um servico que ndo de sua atribuicado, afinal,

como se V&, é de competéncia do Estado de Sao Paulo...”

Frisa-se ainda que “...o0 custeio das atividades essenciais do Corpo de Bombeiros
deve ser de incumbéncia exclusiva do Governo do Estado, ndo obstante jse avente a

/)

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

hipétese de celebragcdo de convénio entre o Governo Estadual e o Municipal através da
Secretaria de Seguranca Publica...”

Porém, conforme chegou ao conhecimento desta Comissao, situagéo similar ocorrida
na cidade de Bauru-SP, onde foi criada a Taxa de Bombeiros nos moldes do projeto ora
em tramitagdo. Houve o questionamento judicial por parte do Ministério Publico daquela
Comarca (ADIN - Acdo Direta de Inconstitucionalidade), baseado, em resumo, nas
mesmas razbes expostas pelo parecer do Departamento Juridico desta Casa de Leis, e,
cumpre salientar que a liminar foi concedida pelo Tribunal de Justiga.

Apds a tramitacdo do processo (ADIN), o Tribunal de Justica entendeu, por maioria
de votos dos desembargadores, que a acgdo era improcedente, ou seja, que a Taxa de
Bombeiro é constitucional.

PARECER

Pelos articulados de exposicdo e fundamentagédo acima expostos é que pode ser
extraida a seguinte concluséo:

PELAS RAZOES ACIMA EXPOSTAS, JUSTIFICADAS E EMBASADAS EM LEI, ONDE PODE SE
VERIFICAR QUE EXISTE A POSSIBILIDADE DE SE PAUTAR TANTO PELA ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE, COMO PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, DECIDO POR
REMETER AO PLENARIO A DECISAO QUANTO A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA
PRESENTE PROPOSITURA, VEZ QUE OS NOBRES EDIS TRADUZEM A MAIS REAL EXPRESSAO DA
VONTADE DA MAIORIA POPULAR DE NOSSO MUNICIPIO, E, DESTA FORMA, NAO PREVALEGA
UNICA E EXCLUSIVAMENTE O ENTENDIMENTO DESTA COMISSAO (COMO OCORRIDO QUANDO
ANTERIORMENTE ENVIADO A ESTA CASA O PROJETO EM QUESTAO), MAS SIM DE TODO O PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 20 de julho de 2006.

-
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Gilberto de Barros Basile Filho

RELATOR / 4/
: / ii:}:" /,‘/ '/ ’
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Rubens Marcangs de Oljvei
MEMBRO \ ~
A - ‘-\\ -— == L/
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2006
Cria a Taxa de Servico de Bombeiro

MANIFESTACAQ DO ASSISTENTE PARLAMENTAR

Cuida a presente Mensagem ao Projeto de Lei Complementar n° 19/2005, de cria¢do de
tributo, especificamente, da Taxa de Servico de Bombeiro em razéo da utiliza¢do, efetiva ou
potencial, dos servigos de busca e salvamento aquaticos ou terrestres e servigos de protegio e
combate a incéndios, bem como de resgate prestados pelos Bombeiros.

Assim, o projeto deve ser analisado quanto a regularidade frente a Constitui¢io Federal e
legislagdo infraconstitucional.

Esta Assessoria normalmente utiliza o expediente de analisar o projeto tendo em vista a
competéncia do municipio e daquele que deu inicio a sua tramitagéo, o veiculo normativo € a sua
materialidade, tudo de forma isolada, para saber se de acordo com o sistema normativo. Ocorre que
apds analisar detidamente o presente, tem-se que para chegar a conclusio houve a necessidade do
desenvolvimento de uma argumentagio ampliada envolvendo todos os topicos acima relacionados,
cujo raciocinio ora se apresenta.

Importa observar que a Constitui¢do Federal em seu art. 30, III, atribui ao municipio a
competéncia para instituir e arrecadar os tributos, dispositivo este que se repete no art. 11 ¢ 17 da
Lei Orgénica, o que, em principio, significa a possibilidade de instituir uma taxa no ambito
municipal.

Pois bem, ocorre que a taxa pode ser criada tendo em vista o efetivo exercicio de um poder
de policia ou pela disponibilizagdo, efetiva ou potencial, de um servigo prestado pelo municipio ao
contribuinte, desde que este servigo seja especifico e divisivel. E o que se extrai do disposto no art.
145,11, da CF/88 e do art. 77 do CTN.

Tal raciocinio encontra amparo na propria conceituagdo de taxa. Segundo Hugo de Brito
Machado (em Curso de Direito Tributario, 16 edigdo, Malheiros, pag. 337) taxa é:

Enquanto o imposto é uma espécie de tributo cujo fato gerador ndo estd vinculado a
nenhuma atividade especifica relativa ao contribuinte (CTN, art. 16), a taxa, pelo
contrdrio, tem seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal especifica relativa
ao contribuinte. Por isto é que se diz, reproduzindo idéia de A D Giannini
(Istituzioni di Diritto Tributdrio, Milano, Dott, A Giuffré Editore, 1948, p. 39), que
taxa é um tributo vinculado. A primeira caracteristica da taxa, portanto, é ser um
tributo cujo fato gerador é vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte. Esta caracteristica a distingue do imposto, entretanto ndo basta para
sua identificagdo especifica, porque também a contribui¢do de melhoria tem seu fato
gerador vinculado a atividade estatal especifica. Acrescente-se, pois, que a taxa é
vinculada a servigo piiblico, ou ao exercicio do poder de policia.

“Deus Seja Louvado”
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Note-se que o exercicio do poder de policia e o servigo publico devem ser executados ou
prestados pelo municipio para que este possa exigir o tributo, espécie taxa, correspondente. O
mesmo Hugo de Brito Machado (ob. cit. pag. 343/344) discorre:

Competente para instituir e cobrar a taxa é a pessoa juridica de Direito piiblico que
seja competente para a realizagdo da atividade a qual se vincule o fato gerador
respectivo. Sabe-se que a taxa é um tributo vinculado, vale dizer, o seu fato gerador
é sempre ligado a uma atividade estatal. Assim, a entidade estatal competente para
0 desempenho da atividade é competente, por conseqiiéncia, para instituir e cobrar
a taxa correspondente.

No caso do projeto, trata-se de servigos prestados pela corporagéo do Corpo de Bombeiros, o
que nos remete, obrigatoriamente, a analise do responséavel pelos servigos.

Consultando a Constituigdo Federal, Titulo V — Da Defesa do Estado e das Institui¢des
Democraticas, Capitulo III — Da Seguranga Publica, consta-se no art. 144, V, que o servigo prestado
pelo Corpo de Bombeiros € de atribui¢do dos Estados-membros. Veja-se:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimédnio, através dos seguintes 0rgdos:

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

Ora, ndo pode o municipio instituir e cobrar uma taxa por um servigo que nio de sua
atribuico, afinal, como se vé, € de competéncia do Estado de Sdo Paulo. Se uma taxa pudesse vir a
ser criada por conta de servigo de bombeiro, somente o Estado € que teria competéncia, frise-se,
competéncia tributdria, para tanto. Ademais, competéncia tributaria € indelegével, sob pena de
desrespeito a Constituicdo Federal que foi ela quem repartiu a competéncia para instituir e cobrar
tributos.

Por tal argumento, alids, intransponivel, verifica-se que o projeto € inconstitucional, pois o
municipio quer criar um tributo sem a necessaria competéncia tributiria correspondente.

O entendimento € no sentido de que o custeio das atividades essenciais do Corpo de
Bombeiros deve ser de incumbéncia exclusiva do Governo do Estado, ndo obstante se avente a
hipdtese de celebragdo de convénio entre o Governo Estadual e o Municipal através da Secretaria de

Seguranga Publica.

A competéncia tributaria, inconfundivel com a capacidade de arrecadar tributos, é
indelegavel, logo é impossivel pessoa politica com a competéncia administrativa a prestagéo do
servico de seguranga publica, qual seja, o Estado, transferir ao Municipio a competéncia para

instituir o tributo em questdo.
“Deus Seja Louvado”
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Naéo bastasse, o servigo de prevengédo, de extingdo de incéndios, de resgate € de salvamento ndo é
especifico e divisivel, pois favorece ndo apenas os proprietarios ou possuidores de bens iméveis,
mas a coletividade em geral.

Veja que um sinistro pode atingir também intimeros bens méveis e ameagar varias vidas
humanas, o resgate e o salvamento favorecem todos aqueles que eventualmente se encontrem em
situacdo de risco no municipio, mesmo que ndo sejam proprietarios ou possuidores de imoveis e
sequer morem na cidade.

Ora, ¢ de se notar que essas atividades sdo indivisiveis, pois ndo se pode medir o quanto
cada municipe, proprietario ou néo, € beneficiado com sua existéncia, dai porque deve ser custeado
por meio de impostos.

Trata-se de um servico genérico e indivisivel colocado & disposi¢io de todos,
indistintamente, sendo, pois, indevido seu custeio através de taxa.

A opinido desta Assessoria € pela inconstitucionalidade do projeto.

Ocorre, todavia, que tomamos conhecimento de caso acontecido em Bauru-SP que merece
ser relatado para conhecimento dos Nobres Vereadores.

Naquele municipio se criou a Taxa de Bombeiros nos moldes do projeto ora em tramitago.
Houve o questionamento judicial por parte do Ministério Publico daquela Comarca (ADIN A¢do
Direta de Inconstitucionalidade), baseado, em resumo, nas razdes acima expostas (trata-se de
servigo de responsabilidade do Estado-membro e possui caréter indivisivel) e a liminar foi
concedida pelo Tribunal de Justica.

Todavia, apds a tramitagdo do processo (ADIN), o Tribunal de Justi¢a entendeu, por maioria
de votos dos desembargadores, que a agdo era improcedente, qual seja, a Taxa de Bombeiro é
constitucional.

Transcrevo uma pequena parte do voto do Desembargador Marcus Andrade:
Permissa venia, por meu voto, ndo se reconhece a inconstitucionalidade.

A execugdo dos servigos é do Estado e ao Municipio assiste o suporte material
para que, concretamente, efetivado. Tal divisdo de encargos, prevista no convénio
firmado, ndo afronta o artigo 139, da Constitui¢do do Estado. Por esse
dispositivo, a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimonio. Da atribui¢do ao Estado, do dever de viabilizar a
seguranga publica, ndo se extrai, obrigatoriamente, inclusive a falta de proibi¢do
especifica, que o Municipio, igualmente ndo possa exercita-lo (basta ter presente a
existéncia de guardas municipais). Nessa perspectiva, perfeitamente licita,
administrativamente, a parceria entre Estado e Municipio para a manutengdo de
uma das vertentes da seguranca publica que é a atuagdo do corpo de bombeiros
na prevengdo e combate a sinistros. E, para essa atividade, certamente em razdo
de deficiéncias financeiras do Estado, é que o Municipio converge com a infra-
estrutura e, dessa maneira, integra o servigo prestado. No dmbito municipal
tratar-se de seu peculiar interesse, cumprindo-lhe, em virtude disso, instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia. E, induvidosamente, as taxas poderdo
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ser instituidas pelos Municipios, restri¢do alguma havendo no inciso II, do art.
145, da Constitui¢do da Republica.

As copias dos documentos relativos ao processo estdo anexas a esta manifestagio. No é
demais informar que este material (copia da ADIN) somente chegou nesta Casa na Gltima sexta-
feira.

Embora relevante, afinal se trata de uma decisdo do Tribunal de Justi¢ca, mantenho o
entendimento de que a taxa de bombeiros, estruturada na forma do presente projeto, €
inconstitucional.

Fica, portanto, para andlise dos Nobres Edis a decisdo a respeito do andamento do projeto.
Salvo melhor juizo, é o que me parece ser.

Bebedouro, capital nacional da laranja, 20 de julho de 2006.

Paulo Chiaroni
Assistente Parlamentar
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Bebedouro, capital nacional da laranja, 17 de abril de 2006.

OEP/ ’Q b / /2006/orm

EXPOSICAO DE MOTIVOS

I- ASPECTOS GERAIS DO PROJETO DE LEI

Dirigimo-nos a  este  Legislativo,
. solicitando que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagéo
\/{ do projeto em apreco.

Deve, em primeiro lugar, ser informado
que, juntamente com a presente propositura, segue outra, autorizando
o Poder Executivo celebrar Convénio com a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo, visando a continuidade e manutencéo
dos servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros em nosso Municipio,
sempre com solicitude, rapidez e efetividade.

\L, DE BEBEDOURO

'IPAL DE BEB

LA S D s R No mais, em segundo lugar, a aprovacio
Z)" == _ - do presente Projeto se faz necesséria pelo fato de que o Convénio a ser
:7' 7~ "% celebrado prevé a cobranca da Taxa em apreco para a manutenc¢io dos
servicos de bombeiros, conforme Clausula Décima Quinta da Minuta
do Convénio, tudo como forma de manter as instalacées do Corpo de
Bombeiros por mais 30 (trinta) anos em nosso Municipio.

Sendo assim, ficamos no aguardo da
aprovacio das duas proposituras, haja vista a necessidade da
manutengiio das instala¢des do Corpo de Bombeiros nesse Municipio,
em especial pelo grande trabalho ji realizado, bem como pela
brilhante e elogiada atuag¢iio no dia 08 de fevereiro de 2006, dia em que
ocorreu as chuvas mais fortes ja constatadas nesse Municipio, onde
ocorreram varios alagamentos e salvamentos de vitimas.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar,
que dispde sobre a criagdo da Taxa de Servicos de Bombeiros e da
providéncias correlatas, para a execugdo dos servicos de prevencdo e
extingdo de incéndio, busca e salvamentos e de preveng¢do de acidentes no
Municipio. |
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A Taxa de Incéndio (ou de sinistro), prevista
nos Codigos Tributarios de varios municipios paulistas enfrentou intimeras
Agbes Diretas de Inconstitucionalidade e Agfo Civeis Publicas, impetradas
nos Tribunais do Estado. Dois argumentos sustentam tais agdes: a utilizagdo
da mesma base de célculo de outros impostos municipais, notadamente o
Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), que tem por
parametro a metragem de area do imdvel, contrariando o mandamento da
Constituigdo Federal em seu artigo 145, pardgrafo segundo, e a questdo da
divisibilidade, constante do mesmo artigo 145, paragrafo segundo, in fine.

A Taxa de Incéndio (ou de sinistro), tal
como foi concebida, pecava por ndo adotar modelo que a tornasse divisivel
em relagdo a cada contribuinte, utilizando o critério da 4rea de uma
propriedade edificada ou nio.

Estudos realizados por 6rgdos de assessoria
aos Municipios sugerem que o critério adotado tenha base de calculo préprio
e que possibilite a individualiza¢do de cada ocupagdo quanto ao risco.

Desta forma, considerando a necessidade de
instituirmos tributo que permita ao Municipio, através de convénio com o
Corpo de Bombeiros, dar assisténcia & populagdo nos casos de prevencio,
combate e extingdo de incéndio, servigo de busca, resgate e salvamento ou
de outros sinistros em prédios e em terrenos urbanos sem edificagéo, estamos
encaminhando & apreciagdo dessa Camara Municipal o incluso Projeto de
Lei Complementar, que visa instituir a Taxa de Servico de Bombeiros.

A base de calculo adotado para a Taxa de
que trata a propositura anexa € o custo do servico, rateado
proporcionalmente entre os contribuintes, em razio do potencial calorifico
(carga de incéndio especifica) de cada um dos imdveis situados no
Municipio.

Atualmente, ha critérios modernos de
individualizagdo dos riscos, ja utilizados por seguradoras para fixar os
prémios. Assim, como relagdo a taxa em questdo, utilizamos a Carga de
Incéndio, resultando energia calorifica possiveis de serem liberadas pela
combustdo completa de todos os materiais sujeitos a incéndio presente em
um imdvel, de acordo com a sua ocupagio.

Adotou-se como referéncia a tabela
constante da Instrugdo Técnica do Corpo de Bombeiros n° 14 — Carga de

\U L
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Incéndio de Edificagdes e Area de Risco, para carga de incéndio especifica,
adaptando-a a uma listagem de ocupagio e risco.

Desta forma, cada contribuinte sera onerado
de acordo com o risco especifico, que sera dado pela ocupagio e potencial
calorifico particularizando em relagfo ao seu imével.

Foérmula para o célculo da taxa:

Vtix=C.A.I
Vitx = valor anual da taxa em reais

C = potencial calorifico medido em MIJ/m*> (mega jaoule por metro
quadrado) conforme tabela em anexo

A = area do imével em metro quadrado

= valor do potencial calorifico R$ 0,0003 (trés decimilésimos de real)
conforme art 3°, § 1° do projeto ora apresentado.

A fim de ilustrar a aplicagio da presente
propositura, foram elaborados os exemplos abaixo:

a). Uma residéncia térrea de 100m?2.

C = (carga de incéndio)=300MJ/m’ (edifica¢do de risco baixo)
A = (4rea construida)=100M?

I1=0,0003 Real

Vix =300 x 100 x 0,0003

Valor Anual da taxa = RS 9,00 (nove reais)

b). Um apartamento de 80 m?

C = (carga de incéndio)=300MJ/m’ (edifica¢do de risco baixo)

A = (é4rea construida)=80M>

[=0,0003 Real

Vtx =300 x 80 x 0,0003

Valor Anual da taxa = RS 7,02 (sete reais e dois centavos)

Parcelado em 12 vezes =R$ 0,58

o Podendo ser reduzida em 20%, de acordo com o artigo 11, neste caso, 12
vezes de R$ 0,46.
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¢). Um hotel de 1.000m?

C = (carga de incéndio)=700MJ/m” (edificag¢do de risco médio)

A = (4rea construida)=1.000M>

I=0,0003 Real

Vix =700 x 1000 x 0,0003

Valor Anual da taxa = R$ 210,00 (duzentos e dez reais)

Parcelado em 12 vezes = 17,50

e Podendo ser reduzida em 20%, de acordo com o artigo 11, neste caso, 12

vezes de R$ 14,00.

d). Um depdsito de artigos plasticos com
500m>.

C = (carga de incéndio)=2000MJ/m”* (edificago de risco alto)

A = (4rea construida)=500M?

I1=0,0003 Real

Vtx =2000 x 500 x 0,0003

Valor Anual da taxa = R$ 300,00 (trezentos reais) Parcelado em 12 vezes

= 25,00

e Podendo ser reduzida em 20%, de acordo com o artigo 11, neste caso, 12
vezes de R$ 20,00.

II - DA LEGALIDADE DA TAXA EM APRECO

Para diriméncia de quaisquer duvidas que
podem ser ventiladas a respeito da legalidade da cobranga da Taxa de
Servigo de Bombeiros, cumpre-nos esclarecer, inicialmente, que além da
viabilidade econdmica e social, sob a odtica do Direito Patrio, tanto
Constitucional como Tributdrio, o fato é absolutamente legal.

Discorrendo sobre tributos, o insigne mestre
Geraldo Ataliba (Elementos de Direito Tributario, Ed. RT, SP, 1978, pag.
75), sdo duas as categorias distintas dos tributos: vinculados e nio
vinculados:

"Se a hipotese de incidéncia consiste numa

atuagdo estatal, estaremos diante da figura que designamos como tributo
vinculado. Se, ao contrdrio, a hipotese de incidéncia consistir num outro

fato qualquer, que ndo seja uma atuagdo estatal, teremos o tributo ndo

vinculado".
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Nesta linha de raciocinio, verifica-se que € o
“fato gerador”, ou a “hipdtese de incidéncia” o fator determinante da
natureza dos tributos, sem qualquer importdncia qual sua qualificagdo ou
ainda a destinagdo legal do arrecadado (art. 4°, incisos I e I do CTN).

Para efeito do presente trabalho, somente nos
interessam Os tributos vinculados, quais sejam, aqueles cuja hipédtese de
incidéncia consiste numa atuagéo especifica do poder publico, classificando-
se a Taxa de Servigo de Bombeiros nessa espécie.

A respeito das taxas, Geraldo Ataliba (ob.
cit. pag. 81):

“A taxa é um tributo cuja hipdtese de

incidéncia consiste numa atuagdo estatal, diretamente referida ao obrigado

E uma atuacdo que desenvolve em relagdo a essa referida pessoa.

Portanto podemos definir a taxa como tributo cuja hipdtese de incidéncia é

uma atuagdo estatal diretamente referida ao obrigado (aquele que vai ser
sujeito passivo)”.

Ainda na mesma linha de raciocinio, e
complementarmente ao acima exposto, invocamos os ensinamentos de
Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, Forense: Rio de Janeiro,
1994, pag. 324), que também sobre taxas lecionou:

“Taxa é o tributo cobrado de alguém que se
utiliza de servigo publico especial e divisivel, de cardter administrativo ou
Jurisdicional, ou o tem a sua disposi¢do, e ainda quando provoca em seu
beneficio ou por ato seu, despesa especial dos cofres publicos”.

Ainda sobre o mesmo tema, continua
lecionar:

“Quem paga a taxa recebeu servico, ou
vantagem. goza da seguranga decorrente de ter o servigo a sua disposicéo,
ou, enfim, provocou uma despesa do poder publico”.

“E caracteristico da taxa a especializacdo
do servigo, em proveito direto ou por ato do contribuinte, ao passo que, na
aplicagdo do imposto, ndo se procura apurar se hd qualquer interesse,
direto e imediato, por parte de quem o paga,; se tem capacidade econémica
e estd vinculado a determinada comunidade politica, nada mais indaga o
legislador para que o submeta ao gravame fiscal sob a forma de imposto”.

“Deus Seja Louvado”
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“Na taxa, em principio, hd exoneragdo
desse gravame se o individuo ndo se utiliza do servigo, ndo goza de

vantagem alguma de determinada situagdo ou ndo provocou a despesa por
atividade, posse de coisa sua, ou ato de sua responsabilidade”.

“Dai  afirmar-se que a taxa ¢é a
contraprestacdo de servico publico, ou de beneficio feito, posto a
disposi¢do, ou custeado pelo Estado em favor de quem a paga, ou por este
provocado”.

Sobre a possibilidade de cobranca de taxas, o
Prof. Rubens Gomes de Souza, com grande maestria traduz seus
ensinamentos (in Compéndio de Legislagdo Tributdria, 3* Ed., pags.
142/143):

“(.) a taxa é o tributo instituido para
remunerar um determinado servigo ou atividade especial do Estado, que
seja cobrado somente dos contribuintes que de fato se utilizem desse servico
ou atividade, ou que os tenham a sua disposi¢do”.

Apurando-se o enunciado constitucional que
versa sobre a possibilidade de cobranga de taxas, transcrevemos:

“Art. 145: A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

II — taxas, em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a_sua

~ 3

disposi¢cdo”’; - destaques nossos.

O mesmo principio consagrado na
Constitui¢do Federal de 1988 encontramos no Coédigo Tributario Nacional,
que diz:

“Art. 77: As taxas cobradas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribui¢Oes, tém_como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a _utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo”. -
destaques nossos.
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Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributdrio, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 8 Ed., 1993, pag. 325), festejado
tributarista nacional, ao definir servigo publico lecionou:

“toda e qualquer atividade prestacional
realizada pelo Estado, ou por quem fizer suas vezes, para satisfazer, de
modo concreto e de forma direta, necessidades coletivas”.

Assim, define o ilustre autor supra que todos
estes servigos podem ser tributaveis nos moldes admitidos pelo direito pétrio.
Indo mais além, ao abordar a questdo das taxas, conclui:

“Para que o servigco publico possa servir
como fato gerador de taxa deve ser:

a) especifico e divisivel;

b) prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢do; e finalmente,

c) utilizado, efetiva ou potencialmente, pelo

contribuinte.
Entende-se como prestado ao contribuinte o

servigo que este utiliza efetivamente, e posto a disposicdo do contribuinte
aquele por este apenas potencialmente 'utilizavel'”.

Uma questdo importante é a abordagem
exegética dos conceitos de utilizagéo efetiva e potencial dos servigos. Neste
sentido, o proprio Cédigo Tributdrio Nacional fez a exegese legal dos
conceitos elencados:

“Art. 79: Os servigos publicos a que se
refere o art. 77, consideram-se:

I — utilizados pelo contribuinte:

a). efetivamente, quando por ele usufruidos
a qualquer titulo;

b). potencialmente, quando, sendo de
utilizagdo compulsdria, sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento”; - destaques nossos.

Em face do artigo ora transcrito supra,

verifica-se no inciso I, letra “b”, que os servigos publicos cujas despesas
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sejam cobertas por taxas, podem ser de utilizacdo potencial, mesmo
compulsoriamente, uma vez colocados a disposi¢do do contribuinte mediante
atividade administrativa e desde que esteja em pleno funcionamento. Neste
sentido a li¢do ainda de Aliomar Baleeiro:

“o individuo racional quer e pede todos os
servigos propicios a higiene, a saude publica, a incolumidade prépria, da
familia ou de terceiros, etc. Mas se irracionalmente os recusa ou o0s
negligencia, a lei pode obriga-lo ao uso de tais servigos, até no interesse da
coletividade. Certos servigos trazem vantagem pela sua existéncia mesma,
na previsdo de que podem ser indispensdveis numa emergéncia, como os de
combate a incéndio, o de ambuldncia de pronto socorro, etc. Se
permanecem de prontiddo, noite e dia, representam vantagem efetiva para
quem pode dispor deles numa vicissitude, que pende sobre a cabega de
todos... Perfeitamente razodvel que a taxa seja discriminatdria, cobrando-se
mais de quem gera o risco... ou de quem se beneficia com o servigo
destinado a reduzi-lo a um minimo inevitavel quanto a sua ocorréncia ou
quanto aos seus resultados”. (Direito Tributdrio Brasileiro, 10* ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1986, pags. 352/353).

Dita 0 mesmo Mestre seus ensinamentos a
respeito da Teoria das Taxas, o seguinte:

“quem paga a taxa recebeu servigo ou
vantagem: goza da seguranga decorrente de ter o servigo a sua disposicdo,
ou, enfim, provocou uma despesa do poder publico”.

Para seus ensinamentos acima, o festejado
Mestre acabou tomando por exemplo a hipdtese sobre a qual discorremos na
presente exposi¢do, ou seja, a Taxa de Servigo de Bombeiros, e como se
vislumbrasse j& no passado a questdo que ora se apresenta, ensinou:

“A casa de negdcio, a fabrica ou o
proprietdrio podem ndo invocar nunca o socorro dos bombeiros, mas a
existéncia _duma corporacdo disciplinada e treinada para extinguir
incéndios, dotada de veiculos e equipamentos adequados e mantida
permanentemente de prontiddo, constitui _servico e _vantagem que
especialmente lhes aproveita”. (in Introdu¢do a Ciéncia das Finangas,
Forense, 14* Ed., pag. 229).- destaques nossos.

Caio Tacito, em parecer publicado na

Revista de Direito Administrativo, volume 78, paginas 436 a 444, também

“Deus Seja Louvado”
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defende a constitucionalidade desaa Taxa, eis que seu parecer encontra-se
resumido na ementa:

“o servigo de bombeiro é um servigo piblico
especial, de prestagdo divisivel e mensuravel, ut singuli, podendo a sua
simples disponibilidade ser fato gerador de taxa destinada a sua
manutengdo .

A vista de tudo o que acima foi exposto,
conclui-se pela possibilidade juridica da implementacdo da Taxa de Servigo
de Bombeiros no Municipio Bebedouro, sem que tal ofenda a qualquer
principio tributario ou constitucional vigente no direito brasileiro.

ILI — DO POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SOBRE A
LEGALIDADE DA COBRANCA DA TAXA DESTINADA A COBRIR
COM AS DESPESAS DE BOMBEIROS

Apds discorrermos a respeito da Legalidade
da cobranga segundo a legislacdo e doutrinadores patrios, resta-nos elencar
alguns dos muitos posicionamentos dos Tribunais a respeito do assunto, que
decidiram pela CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE SERVICOS DE
BOMBEIROS: Tribunal de Justica de Sdo Paulo- Acérddo em ADIN n°
31.873-0/5, de 18 de setembro de 1996: - “..ACORDAM, em Sessio
Plendria do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, POR VOTACAO
UNANIME, julgar improcedente a acio direta de inconstitucionalidade”.
(Acérddo proferido em ADIN, que contestava a constitucionalidade de Lei
Municipal que instituiu Taxa com o objetivo de arcar com custas pelos
servigos de Bombeiros, tendo como requerente o Procurador Geral de Justica
do Estado de S&o Paulo, sendo requeridos o Presidente da Cdmara Municipal
de Rio Claro e Prefeito Municipal de Rio Claro); RTJ 51/576; RTJ 51/569;

RSTJ 53/24.

III - DISPOSICOES FINAIS

Eram estes os motivos que haviamos a
relatar 4 pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos
deste Legislativo, colocando-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos,
que se fizerem necessarios.

Sem mais para 0 momento, ficamos no
aguardo da necessaria aprovagdo do projeto em apreco, aproveitando a

“Deus Seja Louvado”
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oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta consideragéo.

HELIO DE ALMEIDABASTOS
Prefeito Municipal de Bebedouro

EXMO. SR.

CELSO TEIXEIRA ROMERO

DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
NESTA.

“Deus Seja Louvado” ' (7
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05 /2006.

2 ( et ~ o~
APROVADO EMZ Y (D T [ Ik

#;\/QTQS FAVORAVEIS CRIA A TAXA DE SERVICOS DE
\J 3/ VOTOS (‘QNTRARIOS BOMBEIROS — TSB E ESTABELECE
= OES 777 CRITERIOS DE CALCULO E

‘ Zﬂﬂ / COBRANCA DA REFERIDA TAXA,
JAW "/ _ QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
voiva b, PROVIDENCIAS.

| HELIO DE ALMEIDA BASTOS,
Prefeito Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribuigdes legais,

Faz saber que a Céamara Municipal de
Bebedouro aprova e eu promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Servicos de
Bombeiros — TSB, devida pela utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servicos
de busca e salvamento aquéticos ou terrestres e servigos de protecdo e
combate a incéndios, e de resgate, prestados pelo Corpo de Bombeiros,
através do convénio celebrado entre a Secretaria da Seguranga Publica do
Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Bebedouro e serid cobrada
proporcionalmente ao potencial calorifico das ocupagdes de imédveis.

Art. 2° Sdo contribuintes da taxa os
proprietdrios, o titular de dominio util e o possuidor, a qualquer titulo, de
imovel situado no territério do Municipio de Bebedouro.

§ 1° Ficam isentos da TSB os iméveis rurais
e os imoveis urbanos de propriedade, ou locado, pelo poder publico
Municipal, Estadual, Federal, bem como suas Autarquias.

§ 2° Aplica-se a TSB os descontos de carater
social estipulados na legislagdo vigente para o Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU.

Art. 3° A base de célculo da TSB € o custo
do servigo, rateado proporcionalmente entre os contribuintes, em razdo da
carga de incéndio especifica instalada em cada um dos iméveis situados no
Municipio, de acordo com a sua ocupagio.

“Deus Seja Louvado” - </2
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§ 1° O valor anual da TSB serd obtido pela
multiplicagdo do potencial calorifico especifico de cada imével pelo seu
fator de cobranga, fixado em R$ 0,0003 (trés decimilésimos de real) e
reajustado conforme os tributos municipais.

§ 2° A carga de incéndio especifica de cada
imo6vel serd medida em Megajoules (MJ).

§ 3° O custo do servigo serd o previsto no
or¢amento do municipio para a manutengdo e os investimentos necessarios a
atividade.

§ 4° Considera-se custo do servigo:

I — Combustiveis pegas e lubrificantes
consumidos pelos veiculos utilizados na execugio dos servigos:

II' — Demais materiais de consumo
necessarios a execugdo do servigo:

II — Despesas com aquisi¢do de imdveis,
construcéo, reforma ou ampliagdo de prédio para abrigar o servigo;

IV — Equipamentos e materiais permanentes
necessarios a execugdo do servigo;

V — Educacéo e treinamento de bombeiros e
da comunidade, visando a prevengdo e atendimentos emergenciais de
bombeiros;

VI — Despesas com pessoal, inclusive
encargos sociais.

Art. 5° O potencial calorifico de cada
imovel serd apurado multiplicando-se a area do imével, ou o peso ou o
volume do maior risco estocado, pela carga de incéndio especifica
correspondente a ocupagdo do imével constante da tabela anexa, a qual
passa a fazer parte integrante desta Lei.

§ 1° A tabela a que se refere o caput deste
artigo, esta inserta na Instru¢do Técnica n° 14 do Corpo de Bombeiros —
Carga de Incéndio nas Edifica¢Ges e Areas de Risco.

“Deus Seja Louvado” S

™



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (_\(ea

Estado de S&o Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

§ 2° As atividades com liquidos
combustiveis e inflamaveis, gés liquefeito de petréleo (GLP) ou gas natural,
terdo a sua carga de incéndio especifica dada pela quantidade de
combustivel armazenado, expressa em Megajoules por quilo (MJ/kg), na
base de um litro por um quilo.

Art. 6° Os tipos de ocupagio dos imdveis,
que ndo constarem da tabela anexa, devem ter sua carga de incéndio
especifica determinada por similaridade.

Art. 7° A TSB, podera ser lancada
isoladamente ou em conjunto ou com outros tributos municipais, devendo,
nesse caso, constarem, obrigatoriamente, os elementos distintivos de cada
um.

Art. 8° O pagamento da TSB poderd ser
feito de uma s6 vez ou parceladamente, conforme previsto em regulamento,
nos respectivos vencimentos e locais indicados nos avisos-recibos,
indexando-se as prestagdes na forma prevista nos termos da legislagdo
tributaria do Municipio.

Art. 9° O ndo pagamento da TSB nos prazos
normais, sujeitara o contribuinte aos mesmos encargos previstos na
legislagdo do IPTU.

Art. 10.0s recursos arrecadados com a TSB
serdo contabilizados em crédito orgamentario proprio e em conta bancaria
especifica.

Art. 11. Para as edificagdes que possuirem
sistema préprio de prevengdo e combate a incéndio, em funcionamento de
acordo com as normas do Corpo de Bombeiros, o valor da TSB podera ser
reduzido em 20% (vinte por cento), desde que esta redugdo seja requerida
até o dia 30 de novembro de cada ano que anteceder o langamento, e seja
instruida com copia autenticada do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

(AVCB) na edificagao.

| Art. 12. As despesas decorrentes com a
presente Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

“Deus Seja Louvado”
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Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de
sua publica¢do, revogado-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 17 de
abril de 2006.

™

HELIO DE ALMEIDA BASTOS
Prefeito Municipal de Bebedouro

“Deus Seja Louvado”
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
Bebedouro, 22 de fevereiro de 2006.

OFICIO N° 9GB-008/160/06

Do Cmt do Posto de Bombeiros de Bebedouro

www. polmilsp.gov.br Ao Exmo Sr Hélio de Almeida Bastos
DD Prefeito Municipal de Bebedouro

Assunto: Renovagio de convénio,

Anexo: | 1) Relagdo de documentos;

2) Copia da Lei Estadual n® 684 de 30Set75;

3) Cépia do Dec. Estadual n° 22.171 de 08Mai84;
4) Cépia do Dec. Estadual n® 40.722 de 20Mar96; e

5) Minuta do Convénio.
»”

@ Considerando que o convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Bebedouro e 0 Governo do Estado através da Secretaria de Seguranga Publica para prestacdo dos
Servigos de Bombeiros no municipio se expirara em setembro do corrente ano.

@Considerando que para renovagdo do atual convénio se fazem necessarias
algumas providéncias e/ou documentagdo.

@ Encaminho a Vossa Exceléncia a relagio de documentos e outros
instrumentos para a formalizagdo do convénio; conforme consta do anexo.

Colocamo-nos a disposigdo de Vossa Exceléncia para esclarecimentos
necessarios.

@Sem mais para 0 momento aproveito oportunidade para quaisquer reiterar a

Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideragio
//7
rd

Sub Ten PM Cmt

74
L
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RELACAO DE DOCUMENTOS PARA RENOVAC AO DE CONVENIO PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE BOMBEIROS NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAQ
PAULO

() Atestado, que podera ser firmado pelo Presidente da Cdmara Municipal, de que o Prefeito
encontra-se no exercicio do cargo e com mandato em plena vigéncia (em original);

Declarag¢des, que poderdo ser firmados pelo Prefeito, relativas a:
() a) estar a celebragdo conforme a Lei Organica local (em original);

() b) ndo estar o municipio impedido de receber auxilios e/ou subvengdes estaduais em
virtude de decisdo do Tribunal de Contas do Estado (em original);

( )c)aplicagio do percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita municipal
resultante de impostos, na manutenco e desenvolvimento do ensino puiblico basico (em original).

( ) d) Lei Orgéanica do Municipio (cOpia autenticada);

( ) e) Lei Municipal Autorizadora (copia autenticada);

( ) f) Comprovante de inexisténcia de débito para com o Sistema de Seguridade Social e
FGTS(Certiddo Negativa de Débito-CND/INSS/FGTS - em copia autenticada e com data de
expedicio recente

( ) ) Comprovante de existéncia no exercicio de recursos orcamentarios necessarios a
execucdo do objeto do convénio no exercicio de sua celebracfio, efetuando-se, quando cabivel, a
competente reserva; (declarag@o em original ou copia autenticada de publicacgo)

() h) Minuta de renovagdo ou celebracdo de convérnio ( 05 vias).

Legenda

OK - documento em termos;

P - documento a providenciar;

V - documento vencido;

C - documento a ser corrigido.



RELACAO DE DOCUMENTOS PARA RENOVACAO DE CONVENIO PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE BOMBEIROS NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SA0
PAULO

() Atestado, que podera ser firmado pelo Presidente da Cimara Municipal, de que o Prefeito
encontra-se no exercicio do cargo e com mandato em plena vigéncia (em original);

Declarag@es, que poderdo ser firmados pelo Prefeito, relativas a;/~/)
() a) estar a celebragfio conforme a Lei Orgnica local (em original);

bl 4
() b) ndo estar o municipio impedido de receber auxilios e/ou subvencdes estaduais em O‘K//
virtude de decisdo do Tribunal de Contas do Estado (em original);

. . yos ¥ + . - . -
() o) aplicagdo do percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita municipal 0
resultante de impostos, na manutencio e desenvolvimento do ensino publico basico (em original)> >

=
( ) d) Lei Orgéanica do Municipio (cdpia autenticada);

( ) e) Lei Municipal Autorizadora (cOpia autenticada);

( ) f) Comprovante de inexisténcia de débito para com o Sistema de Seguridade Social e
FGTS(Certiddo Negativa de Débito-CND/INSS/FGTS - em cOpia autenticada e com data de
expedicio recente

{ ) g) Comprovante de existéncia no exercicio de recursos orgamentarios necessarios 4

execugdo do objeto do convénio no exercicio de sua celebragfo, efetuando-se, quando cabivel, a
competente reserva; (declaragdo em original ou copia autenticada de publicacso)

{ ) h) Minuta de renovago ou celebragdo de convérnio ( 05 vias).
Legenda

OK - documento em termos;

P - documento a providenciar;

V - documento vencido;

C - documento a ser corrigido.
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DECLARACAO

DECLARAMOS, sob as penas da Lei, que a formalizagdo de processo
referente a celebracdo de convénio a ser firmado entre a Prefeitura
Municipal de Bebedouro e a Secretaria de Estado dos Negocios da
Seguranga Publica esta de acordo com a Lei Organica do Municipio de
Bebedouro.

Por ser verdade, firmamos a presente.

Bebedouro, 09 de margo de 2006.

Hel;o dé Khﬁelda% tos~

Prefeito Municipal

“Deus seja louvado”
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DECLARACAO

DECLARAMOS, sob as penas da Lei, que a Prefeitura Municipal de
Bebedouro aplicou, no exercicio de 2005, o percentual minimo
constitucionalmente exigido da receita municipal resultante de impostos,
na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (arts. 35, inciso III e 212,
inc.Il, da Constituigdo Federal e 149, inc. III, da Constitui¢do Estadual,
nos termos da Instrugfo n° 1, introduzida pela Resolugdo 9/98 do Tribunal
de Contas do Estado (alterada pela Instrugdo n° 01/2002, introduzida pela
Resolugdo 02/2002, de 20/12/2002.

Por ser verdade, firmamos a presente.

Bebedouro, 09 de margo de 2006.

7

Heliode Almetda Bastos

Prefeito Municipal

“Deus seja louvado”
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DECLARACAO

DECLARAMOS, sob as penas da Lei, ndo estar o municipio impedido
de receber auxilio e/ou subvengdes estaduais em virtude de decisdo do
Tribunal de Contas do Estado.

Por ser verdade, firmamos a presente.

Bebedouro, 09 de margo de 2006.

|

> >
ﬁeho de Almelga%astosé

Prefeito Municipal

“Deus seja louvado”



LEI N° 684, DE 30 DE SETEMBRO DE 1975
Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios, sobre
Servigos de Bombeiros.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar com os Municipios,
inclusive o da Capital, convénios sobre servigos de prevencdo e extingdo de Incéndios, de busca e
salvamento e de prevencdo de acidentes, estabelecendo as correspondentes normas da fiscalizagio e
as sangdes a que estardo sujeitos os infratores.

Paragrafo tinico - Os convénios a que se refere este artigo obedecerfo,
formalmente, a0 mesmo padrio e terfio em vista as normas que regulam, no Estado, os servigos afetos
ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

Aritgo 2° Constituem encargos a serem assumidos pelas partes convenentes:
I - Pelo Estado:
a) o efetivo que se tornar necessario, em cada caso, tecnicamente habilitado
para exercicio das fungdes que the competirem;,
b) os uniformes e o material de expediente;
¢) a remuneracdo do efetivo e os encargos previdenciarios correspondentes.
I) - Pelos Municipios:
a) a aquisi¢do de combustivel, lubrificantes e material do mesmo género;

b) os servigos de manuteng@o, em geral;

c) a construgdo, adaptacio ou locagiio dos imdveis necessarios as
unidades operacionais de bombeiros, mediante aprovacio prévia do 6rgdo competente da Policia
Militar;

d) a aquisi¢io e a manuten¢dio do material necessario a limpeza do
alojamento e da administrag@o;

e) o fornecimento de alimentacio destinada aos elementos escalados de
prontiddo;

f) a instalagdo de valvulas de incéndio, de acordo com plano cuja
elaboracdio devera participar o orgéo técnico da Policia Militar;

§ 1° . Os encargos com a aquisigéo e a substituicdo dos equipamentos
especializados, do material de consumo durével, das viaturas e do material de comunicagdo serdo
atendidos, em cada caso, de acordo com o que for convencionado entre as partes no convénio que
firmarem

§ 2°. A aquisi¢io e a substituicdo a que se refere o paragrafo anterior
obedecerdo as especificagdes determinadas pelo 6rgéo técnico do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar.

Artigo 3° . Os municipios se obrigardo a autorizar o 6rgdo competente
do Corpo de Bombeiros, da Policia Militar, a pronunciar-se nos processos referentes a aprovacio de
projetos e 4 concessdo de alvaras para construgdio, reforma ou conservagdo de iméveis, os quais,
excegio dos que se destinam as residéncias unifamiliares, somente serdo aprovados ou expedidos se
verificada, pelo oOrgdo, a fiel observincia das normas técnicas de prevencfio e seguranga contra
incéndios.

| (\/I



Paragrafo tnico - A autorizagdo de que trata este artigo € extensiva a
vistoria para a concessio de alvara de "habite-se" e de funcionamento, bem assim a verificagdo da
efetiva observincia das normas técnicas.

Artigo 4° . Os municipios estabelecerdo, por atos proprios, de maneira
uniforme, de acordo com que for convencionado, o elenco das infragdes puniveis e das san¢Ges
correspondentes a que estardo sujeitos os infratores.

Artigo 5° . Para execugdio dos convénios que firmarem, as partes
convenentes se obrigardo a fazer consignar, em seus orcamentos, as dotagGes que se tornarem
necessarias.

Artigo 6° . O prazo de vigéncia dos convénios niio sera inferior a 10
(dez) nem superior a 30 (trinta) anos.

Artigo 7° . Ficam mantidos os convénios ora em vigor, firmados com
fundamento nas Leis n°§ 6.235 e 8.563, respectivamente de 28 de agosto de 1961 e 31 de dezembro
de 1964, facultando-se, porém, aos Municipios, seus signatarios, renova-los, antes do termo final dos
prazos previstos, de acordo com o disposto nesta Lei.

Artigo 8° . Esta lei entrarda em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as Leis n°§ 6.325, de 28 de agosto de 1961, e 8.563, de 31 de dezembro de 1964.

Palacio dos Bandeirantes, 30 de setembro de 1975.

PAULO EGYDIO MARTINS

Publicagfio no Diario Oficial do Estado n° 188, de 1° de outubro de 1975.



DECRETO N° 22.171, DE 8 DE MAIO DE 1984

ANDRE FRANCO MONTORO, Governador do Estado de Sdo Paulo, usando de suas
atribui¢des legais €

Considerando que a Lei n° 684, de 30 de setembro de 1975, autoriza o poder
Executivo a celebrar convénios com municipios sobre servigos de bombeiros:

Considerando que a celebragio de convénios entre o Poder Executivo e as Prefeituras
Municipais necessitam da autoriza¢do do Governo do Estado, diante do inciso X V1, do artigo 34 da
Constituicdo Estadual: e

Considerando que a autorizagio governamental tornard mais célera o processamento
dos convénios para a cria¢do de servigos de bombeiros no Interior do Estado.

Decreta:

Artigo 1° . Fica o Secretario da Seguranca Publica autorizado a celebrar, com
municipios, convénios sobre servigos de bombeiros, observadas as disposi¢des da Lei n® 684, de 30
de setembro de 1975. )

Paragrafo Unico - Os convénios serdo celebrados nos termos do modelo anexo,
respeitadas as peculiaridades de cada municipio.

Artigo 2° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Bandeirantes, 8 de maio de 1984
ANDRE FRANCO MONTORO

Michel Miguel Elias Temer Lulia,
Secretario da Seguranga Publica

Roberto Gusmio, Secretario do Governo.

Publicacio na Secretaria de Estado do Governo, aos 8 de maio de 1984

| o



DECRETO N° 40.722 - DE 20 DE MARCO DE 1996

Dispde sobre a exigéncia de autorizacio do Governador do Estado
Previamente 2 celebraciio de convénios no Ambito da
Administracio Centralizada e Autdrquica e sobre
A Instrucfio dos processos respectivos

Mario Covas, Governador do Estado de S&o Paulo, com fundamento no artigo 47,
incisos 11 e TT1, da Cosntitui¢iio Estadual, € no uso de suas atribui¢des legais, decreta:

Art. 1° Os convénios a serem celebrados pelo Estado de Sao Paulo por intermédio das
Secretarias de Estado do Poder Executivo ou érgdos vinculados diretamente ao Governador, e
Autarquia dependem de prévia autorizago deste, exceto nas hipéteses em que seja signatario do
Instrumento respectivo.

Paragrafo unico. A celebragiio de convénios de que resultem para o Estado encargos
ndo previstos na lei orgamentaria depende de prévia autorizagdo ou de aprovagio da Assembléia
Legislativa nos termos do artigo 20, inciso XIX, da Constitui¢do Estadual.



CONVENIO

O Estado de Sio Paulo, pela Secretaria de Seguranca Publica,
representada pelo seu Titular, Saulo de Abreu Castro Filho, com a interveniéncia do
Comandante da Policia Militar do Estado, Elizeu Eclair Texeira Borges, de um lado, e,
de outro, o Municipio de Bebedouro - SP, representado pelo Prefeito Municipal, Hélio
de Almeida Bastos doravante denominados “Estado’ e “Municipio”, autorizados,
respectivamente, pela Lei 684, de 30 de setembro de 1975, e pelo Dec. 22.171, de 8

de maio de 1984, e pela Lei Municipal n° , firmam entre si o

presente convénio, regido pelas seguintes clausulas:

Clausula Primeira - A Secretaria assume o0 compromisso de executar
no Municipio os servicos de prevencdo e extingdo de incéndios, de busca e
salvamento e de prevengéoc de acidentes, os quais ficardo a cargo de uma Unidade
Operacional do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, de acordo com as leis vigentes.

Clausula Segunda - Serdo realizadas pela Unidade Operacional do

Corpo de Bombeiros, no Municipio, 0s seguintes servigos:

prevenco de incéndios;

extingdo de incéndios;

busca e salvamento;

protecdo em incéndios e salvamentos;

aprovacao de projetos de protecdo contra incéndios;
fiscalizac&o das normas de prevencgao;

acdes em calamidades publicas;

S @ ™ o a0 T D

socorros diversos;

servigos policiais extraordinarios, em situacdo de anormalidade, a juizo do

Comando-Geral da Policia Militar, e mediante emprego dos meios proprios
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j. de combate ao fogo e de busca e salvamento.
Clausula Terceira - Aos convenentes, com relacdo a Unidade
Operacional do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, sdo atribuidos os seguintes

encargos:

| - & Secretaria:

a. constituicdo do efetivo policial-militar que se tornar necessério, em cada
caso, tecnicamente habilitado para o exercicio das fungdes que lhe
competirem;

b. fornecimento de uniformes e o material de expediente;

c. remuneragdo do efetivo policial-militar e os encargos previdenciarios
correspondentes.

Il - a0 Municipio:

a. aquisicdo de combustivel, lubrificantes e materiais do mesmo género:
b. execucédo de servicos de manutencdo, em geral;
c. construcdo, adaptacédo ou locagdo dos imbveis necessdrios as Unidades
Operacionais de Bombeiros, mediante aprovagdo de 6rgdo competente da
Policia Militar:;
d. aquisicdo e a manutenc&o de material necessario a limpeza de alojamento e
da administracao;
e. fornecimento de alimentacdo destinada aos elementos escalados de
prontid&o;
f. instalacdo de valvulas de incéndio, de acordo com o plano de cuja
elaboracdo devera participar o érgédo técnico do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar.
Clausula Quarta - A aquisi¢cdo de equipamentos especializados, de
material de consumo duravel, de viaturas e de material de comunicacdes, para
implantac&o dos servigos de bombeiros do Municipio, sera feita da seguinte forma:
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| - pela Secretaria:
a. acessorios de equipamentos para combate a incéndios:
b. acessdrios de equipamentos para operagéo de salvamento.
Il - pelo Municipio:
a. viatura e equipamento para combate a incéndios;
b. viatura e equipamento para salvamento aquatico e terrestre;
C. viatura leve, para transportes de material.
Clausula Quinta - As despesas com a substituicdo dos materiais
referidos na cldusula anterior, e com ampliagbes e descentralizacées, correrdo por

conta do Municipio, admitida a possibilidade de auxilio pela Secretaria.

Clausula Sexta - Os equipamentos de que tratam as cldusulas quarta
e quinta dever&o obedecer as especificacdes determinadas pelo orgdo técnico do
Corpo de Bombeiros da Palicia Militar.

Clausula Sétima - O Municipio se obriga a autorizar o orgéo técnico
competente do Corpo de Bombeiros da Policia Militar a pronunciar-se nos processos
referentes & aprovacdo de projetos e a concessdo de alvards para construcéo,
reformas ou conservagéo de iméveis, os quais, excetuando os que se destinarem a
residéncias unifamiliares, somente serdo aprovados ou expedidos se verificada, pelo
6rgéo, a fiel observancia das normas técnicas de prevenc&o e seguranca contra

incéndio.

Clausula Oitava - A autorizacdo de que trata a Clausula anterior
estender-se-4 & vistoria para concessdo de alvara para “habite-se” e de
funcionamento, bem como a verificacdo da efetiva observancia das normas técnicas
do Corpo de Bombeiros, quando da solicitac&o para autorizac&o da construcso.

Clausula Nona - O Municipio estabelecers, por ato préprio, de
maneira uniforme, o elenco das infragdes puniveis e das sangbes correspondentes a

que estaréo sujeitos os infratores que ndo observarem a cléusula anterior.



Clausula Décima - O Municipio podera fiscalizar a conservagio dos

bens de sua propriedade.

Clausula Décima Primeira - As viaturas dos servi¢os de extingdo de
incéndios e de busca e salvamento ndo poderdo possuir insignias ou dizeres que ndo
sejam os proprios € comuns da especialidade e os regulamentares da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo.

Clausula Décima Segunda - A qualquer tempo podera ser revista a
organizacao dos servigos de extingdo de incéndios e de busca e salvamento, de modo
a assegurar plena eficiéncia dos seus servicos ou remodelar o plano em vigor. A
revisdo sera proposta ao Comandante-Geral da Policia Militar pelo Comandante do

Corpo de Bombeiros.

Clausula Décima Terceira - O Municipio, ouvido o érgdo técnico da
Policia Militar, podera editar leis de auxilio mituo com os municipios vizinhos que
possuam, ou venham a possuir, Unidades Operacionais do Corpo de Bombeiros, para
prestacdo dos servigos de extingdo de incéndios ou salvamentos.

Clausula Décima Quarta - As despesas decorrentes deste convénio

correrdo a conta das dota¢des consignadas no orgamento-programa.

Clausula Décima Quinta - O Municipio se obriga, no exercicio
seguinte ao da instalagio do posto de Bombeiros, a cobrar uma taxa de incéndio, para

manutencdo dos servicos de bombeiros.

Clausula Décima Sexta - As duvidas que surgirem na execucio do
presente convénio serdo dirimidas por via de entendimentos entre o Municipio e a
Secretaria, ouvido 0 Comandante-Geral da Policia Militar.

Clausula Décima Sétima - O presente convénio vigorara pelo prazo

de 30 (trinta) anos, contados a partir da data de implantacéo dos servicos de



bombeiros no Municipio, e podera ser denunciado, a qualquer tempo e
por qualquer dos convenentes,

mediante aviso prévio de 180 (cento e oitenta) dias.

E, para constar, foi lavrado o presente termo, em 05 (cinco) vias, de um sé lado,
assinadas e autenticadas pelos convenentes e pelo Comandante Geral da Policia

Militar do Estado, na presenca de 2 (duas) testemunhas abaixo nomeadas e
assinadas.

Séo Paulo, ...... de o de ...

Dr. Saulo de Castro Abreu Filho
Secretario da Seguranga Publica

Sr. Hélio de Almeida Bastos
Prefeito Municipal de Bebedouro

Coronel PM Elizeu Eclair Texeira Borges
Comandante Geral da Policia Militar.

Testemunhas:
A e ASS
Nome: Nome
RG RG:
CIC: CIC
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Instrucdo Técnica n® 14/2004 - Carga de Incéndio nas Edificaces e Areas de Risco

| OBJETIVO

I.1 Estabelecer valores caracteristicos de carga de incén-
dio nas edificagbes e dreas de risco, conforme a ocupagio
e uso especifico.

2 APLICACAO

2.1 As cargas de incéndio constantes desta instrugio apli-
cam-se as edificagdes e dreas de riscos para classificagdo
do risco e determinagio do nivel de exigéncia das medi-
das de seguranga contra incéndio, conforme prescreve o
contido no Decreto Estadual n® 46.076/01.

3 REFERENCIAS NORMATIVAS E
BIBLIOGRAFICAS

Para mais esclarecimentos, consultar as seguintes normas:

NBR-14432/2000 (Exigéncias de resisténcia ao fogo de
elementos construtivos de edificagdes — Procedimento)

European Committee for Standardization. Eurocode |
—ENV 1991-2-2. 1995.

Liga Federal de Combate a Incéndio da Austria. TRVB
- 126.1987.

4 DEFINICOES E CONCEITOS

4.1 Definicoes

Para efeito desta Instrugdo Técnica, aplicam-se as defini-
¢bes constantes da Instrugio Técnica n® 03 - Terminologia
de seguranga contra incéndio.

4.2 Conceitos

Para efeito desta Instrugdo, aplicam-se os conceitos a
seguir descritos:

4.2.1 Carga de incéndio

E a soma das energias calorificas possiveis de serem li-
beradas pela combustdo completa de todos os materiais
combustiveis em um espago, inclusive os revestimentos
das paredes, divisorias, pisos e tetos.

4.2.2 Carga de incéndio especifica

E o valor da carga de incéndio dividido pela 4rea de piso
do espago considerado, expresso em megajoule (M]) por
metro quadrado (m?).

5 PROCEDIMENTOS

5.1 Para determinagio da carga de incéndio especifica
das edificacbes, aplica-se a tabela constante do Anexo A,
sendo que para edificagdes destinadas a depésitos (Grupo
“”), explosivos (Grupo “L”) e ocupagdes especiais (Grupo
“M”),aplica-se a metodologia constante do Anexo B.

5.1.1 Ocupagdes ndo listadas na tabela do Anexo A devem
ter os valores da carga de incéndio especifica determinados
por similaridade. Pode-se admitir a similaridade entre as
edificacdes comerciais (grupo “C”) e industriais (grupo “I”).

5.2 O levantamento da carga de incéndio especifica constan-
te do Anexo B deve ser realizado em mddulos de no méaximo
500 m? de drea de piso (espago considerado). Médulos maio-
res de 500 m? podem ser utilizados quando o espago analisa-
do possuir materiais combustiveis com potenciais calorificos
semelhantes e uniformemente distribuidos.

5.2.1 A carga de incéndio especifica do piso analisado
deve ser tomada como sendo a média entre os dois mo-
dulos de maior valor.

5.3 Considerar que | kg (um quilograma) de madeira
equivale a 19,0 megajoules (MJ); | caloria equivale a 4,185
joules (J);e | BTU equivale a 252 calorias (cal).
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Instrucio Técnica n® 14/2004 - Carga de Incéndio nas Edificacdes e Avreas de Risco

Anexo A

Cargas de Incéndio Especificas por Ocupagio

Para a classificacdo detalhada das ocupacdes (divisao), consultar a
Tabela | do Decreto Estadual n® 46.076/01

_ Descrico ;  Divisio Cat‘g"aiégirl\di? (qﬂ) m ;

. ; me
Alojamentos estudantis A-3 300
. . Apartamentos A-2 300
Residenclal Casas térreas ou sobrados A-1 300
Pensionatos A-3 300
Hotéis B-1 500
Servicos de hospedagem Motéis B-1 500
Apart-hotéis B-2 500
Agougue C-l 40
Antigliidades c-2 700
Aparelhos eletrodomésticos C-l 300
Aparelhos eletrénicos C-2 400
Armarinhos C-2 600
Armas C-l 300
Artigos de bijouteria, metal ou vidro C-l 300
Artigos de cera C-2 2100
Artigos de couro, borracha, esportivos C-2 800
Automoveis C-l 200
Bebidas destiladas c-2 700
Brinquedos c-2 500
Calgados C-2 500
Couro, artigos de Cc-2 700
Drogarias (incluindo depésitos) Cc-2 1000
Esportes, artigos de c-2 800
* Comercial varejista, Loja Fefpagsns S L
Floricultura C-I 80
Galeria de quadros C-I 200
*Ver item 5.1.1 josirena c- i
Livrarias c-2 1000
Lojas de deparFamento ou centro de C-2/C-3 800
compras (Shoppings)
Materiais de construgio c-2 800
Méaquinas de costura ou de escritorio Cc-l 300
Materiais fotograficos C-l 300
Moveis C-2 400
Papelarias c=2 700
Perfumarias Cc-2 400
Produtos téxteis CcC-2 600
Relojoarias Cc-2 600
Supermercados c-2 400
Tapetes c-2 800
Tintas e vernizes c-2 1000
Verduras frescas C -l 200
Vinhos Cc-l 200
Vulcanizagio C-2 1000
Servicos profissionais, pessoais e | Agéncias bancdrias D -2 300
técnicos Agéncias de correios D -l 400
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Centrais telefénicas D -l 200
Cabeleireiros D -l 200
Copiadora D -l 400
Encadernadoras D -l 1000
Escritérios D-i 700
Estadios de radio ou de televisdo ou de
D -l 300
Servigos profissionais, pessoais e fotografia
técnicos Laboratérios quimicos D -4 500
Laboratérios (outros) D -4 300
Lavanderias D-3 300
Oficinas elétricas D -3 600
Oficinas hidrdulicas ou mecénicas D-3 200
Pinturas D-3 500
Processamentos de dados D -I 400
Academias de gindstica e similares E-3 300
. . Pré-escolas e similares E-5 300
Educacional e cultura fisica Croches o similares E5 300
Escolas em geral E-1/E2/E4/E6 300
Bibliotecas F-1 2000
Cinemas, teatros e similares F-5 600
Circos e assemelhados F-7 500
Centros esportivos e de exibicao F-3 150
. . . Clubes sociais, boates e similares F-6 600
Locais de reunido de piblico Estacdes e terminais de passageiros F-4 200
Exposi¢oes F-10 Adotar Anexo B
Igrejas e templos F-2 200
Museus F-1 300
Restaurantes F-8 300
Estacionamentos G-1/G-2 200
Oﬁcina~s de conserto de veiculos e ma- G-4 300
Servicos automotivos e asseme- | Nutencao
Ihados Postos de abastecimentos (tanque en-
terrado) (e &3 300
Hangares G-5 : 200
Asilos H-2 350
Clinicas ' e. consultérios médicos ou H -6 200
Servicos de salide e odontolégicos.
Institucionais Hospitais em geral H-1/H-3 300
Presidios e similares H-5 100
Quartéis e similares H-4 450
Apar’eIhF)s eletroeletrénicos, fotografi- -2 400
cos, dpticos
Acessorios para automoveis -1 300
Acetileno 1-2 700
Alimentacio 1-2 800
* Industrial Aco, corte e dobra, sem pintura, sem L £
embalagem
Artigos de borracha, coriga, couro, fel- -2 600
*Ver item 5.1.1 tro, espuma
Artigos de argila, ceramica ou porce- -1 200
lanas
Artigos de bijuteria -1 200
Artigos de cera -2 1000
Artigos de gesso -1 80
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* Industrial

*Ver item 5.1.1

Artigos de madeira em geral 1-2 800
Artigos de madeira, impregnagio -3 3000
Artigos de miarmore -1 40

Artigos de metal, forjados -1 80

Artigos de metal, fresados -1 200
Artigos de peles 1-2 500
Artigos de plésticos em geral -2 1000
Artigos de tabaco -1 200
Artigos de vidro =1 80

f;ﬁt;motlva e autopegas (exceto pin- -1 300
Automotiva e autopegas (pintura) -2 500
Avides 1-2 600
Balancgas -1 300
Barcos de madeira ou de plastico 1-2 600
Barcos de metal -2 600
Baterias -2 800
Bebidas destilada -2 500
Bebidas nao alcdolicas -1 80

Bicicletas =1 200
Brinquedos -2 500
Café (inclusive torrefagio) 1-2 400
Caixotes barris ou pallets de madeira 1-2 1000
Calgados =2 600
Carpintarias e marcenarias 1-2 800
Cera de polimento -3 2000
Cerimica -1 200
Cereais -3 1700
Cervejarias -1 80

Chapas de aglomerado ou compensado -1 300
Chocolate -2 400
Cimento =1 40

Cobertores, tapetes -2 600
Colas -2 800
Colchdes (exceto espuma) -2 500
Condimentos, conservas -1 40

Confeitarias -2 400
Congelados -2 800
Cortiga, artigos de 1-2 600
Couro, curtume 1-2 700
Couro sintético 1-2 1000
Defumados -1 200
Discos de musica 1-2 600
Doces 1-2 800
Espumas -3 3000
Estaleiros 1-2 700
Farinhas 1-3 2000
Feltros -2 600
Fermentos li=2 800
Ferragens [-1 300
Fiagdes -2 600
Fibras sintéticas -1 300
Fios elétricos -1 300
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Flores artificiais I—1 300
Zzirrr;os de secagem com grade de ma- 1_2 1000
Forragem 1-3 2000
Frigorificos -3 2000
Fundi¢des de metal 1-1 40
3 de s m
anzZ:;:: ecagem com grade de 1_2 400
Galvanoplastia -1 200
Geladeiras -2 1000
Gelatinas -2 800
Gesso =1 80
Gorduras comestiveis 1-2 1000
Grificas (empacotamento) -3 2000
Grificas (produgio) 1-2 400
Guarda-chuvas -1 300
Instrumentos musicais -2 600
Janelas e portas de madeira -2 800
]6ias -1 200
Laboratérios farmacéuticos -1 300
Laboratérios quimicos -2 500
Lépis -2 600
Lampadas -1 40
Latas metélicas, sem embalagem 11 100
Laticinios -1 200
* Industrial Malas, fabrica 1-2 1000
Malharias -1 300
Méq.uir\:{s de lavar de costura ou de - 300
*Ver item 5.1.1 EseHono
Massas alimenticias -2 1000
Mastiques 1-2 1000
Matadouro -1 40
Materiais sintéticos -3 2000
Metallirgica -1 200
Montagens de automdveis 1= 300
Motocicletas -1 300
Motores elétricos b= 300
Méveis -2 600
Olarias -1 100
Oleos comestiveis e dlecs em geral -2 1000
Padarias -2 1000
Papéis (acabamento) =52 500
Papéis (preparo de celulose) -1 80
Papéis (procedimento) -2 800
Papel&es betuminados 1-3 2000
Papeldes ondulados -2 800
Pedras -1 40
Perfumes -1 300
Pneus -2 700
Produtos adesivos -2 1000
Produtos de adubo quimico I—1 200
Produtos alimenticios (expedigio) -2 1000
Produtos com acido acético -1 200
Produtos com écido carbénico -1 40
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* Industrial

*Ver item 5.1.1

Produtos com acido inorganico -1 80

Produtos com albumina -3 2000
Produtos com alcatrido 1-2 800
Produtos com amido -3 2000
Produtos com soda -1 40

Produtos de limpeza 1-3 2000
Produtos graxos 1-2 1000
Produtos refratarios -1 200
Ragdes balanceadas 1-2 800
Relégios -1 300
Resinas 1-3 3000
Resinas, em placas 1-2 800
Roupas 1-2 500
Sabdes 11 300
Sacos de papel -2 800
Sacos de juta 1-2 500
Serralheria I -1 200
Sorvetes -1 80

Sucos de fruta -1 200
Tapetes =2 600
Téxteis em geral (tecidos) 1-2 700
Tintas e solventes -3 4000
Tintas e vernizes 1-3 2000
Tintas latex -2 800
Tintas ndo-inflimaveis i~ 200
Transformadores =1 200
Tratamento de madeira -3 3000
Tratores b= 1 300
Vagdes -1 200
Vassouras ou escovas 1-2 700
Velas de cera -3 1300
Vidros ou espelhos 11 200
Vinagres I-1 80

Vulcanizagio 1-2 1000

Demais usos

Demais atividades nao
enquadradas acima

levantamento da carga de incéndio

conforme Anexo B
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Anexo B

Método para Levantamento da Carga de Incéndio Especifica

B.I Os valores da carga de incéndio especifica para as edificagdes destinadas a depositos, explosivos e ocupagdes espe-
ciais podem ser determinados pela seguinte expressdo:

Onde:

q, - valor da carga de incéndio especifica, em megajoule por metro quadrado de drea de piso;

M, - massa total de cada componente i do material combustivel, em quilograma. Esse valor ndo poderd ser excedido durante
a vida dtil da edificacio exceto quando houver alteragio de ocupagio, ocasido em que M, deverd ser reavaliado;

H. - potencial calorifico especifico de cada componente i do material combustivel, em megajoule por quilograma, confor-
me tabela B.l abaixo;

A - irea do piso do compartimento, em metro quadrado.

B.l.I O levantamento da carga de incéndio dever ser realizado conforme item 5 (Procedimento) desta intrugio.

Tabela B.| - Valores do Potencial Calorifico Especifico

Acetona 30 Graos 17 Poliéster
Acrilico 28 Graxa, Lubrificante 41 Poliestireno 39
Algodio 18 La 23 Polietileno 44
Benzeno 40 Lixo de cozinha 18 Polimetilmetacrilico 24
Borracha EsEuma =87 Hadeia " Polioximetileno 15

Tiras — 32 Metano 50
Celulose 16 Metanol 19 Poliuretano 23
C-Hexano 43 I’t‘)’loc::)éxido de G 10 Polipropileno 43
Couro 19 N-Butano 45 Polivinilclorido 16
D-glucose 15 N-Octano 44 Propano 46
Epoxi 34 N-Pentano 45 PVC 17
Etano 47 Palha 16 Resina melaminica 18
Etanol 26 Papel 17 Seda 19
Eteno 50 Petréleo 41
Etino 48 Poliacrilonitrico 30
Fibra sintética 6,6 29 Policarbonato 29
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Taxa de Servico de Bombeiros

come(;a a ser cobrada

Tenente Marcelino diz que taxa serd para manutengio
e melhorias do Corpo de Bombeiros

Estdo sendo entregues
nas casas e empresas o carné
para o pagamento do IPTU
2007. Esse ano, além do im-
posto, o carné trds uma nova
taxa, a TSB (Taxa de Servigo
de Bombeiros). A cobranga foi
criada através da lei comple-
mentar 39 de 26 de julho de
2006, e tem como objetivo
custear o servico do Corpo de
Bombeiros no municipio.

“A instalagdo e per-
manéncia do Corpo de Bom-
beiros esta condicionada a um
convénio feito entre 0 muni-
cipio e o Estado. Cada uma das
partes tem obrigagdes a cum-
prir, o Estado tem que oferecer
os homens instruidos e uni-
formizados e pagar seus sala-

e

rios e a prefeitura fica respon-
savel pelo imdvel, viaturas e

A equipamentos. Para que a
q

prefeitura possa cumprir essa
parte da manutencao do Corpo
de Bombeiros da cidade, ela
tem que ter um orgamento
proprio para isso, € no proprio
convénio estd estipulado a
cria¢do dessa taxa para manu-
tencdo e investimento em
equipamentos”, explica o co-
mandante do Corpo de Bom-
beiros de Bebedouro, tenente
Marcelino Patricio dos Santos.

A TSB serd destinada
a um fundo, que também
podera receber doagdes de
pessoas fisicas, juridicas e
outras prefeituras. O tenente
lembra que o Corpo de Bom-

beiros de Bebedouro atende
outras nove cidades da regio.

Murilo Reiff Junior,
diretor do Departamento de
Arrecadacao e Tributos, afir-
ma que o dinheiro arrecadado
com a taxa serd repassado in-
tegramente para o fundo. Se-
gundo o diretor o valor langa-
do serd de R$ 293. “Mas temos
a inadimpléncia, e calculamos
receber cerca de 70% desse
valor, ou seja, pouco mais de
R$ 200 mil”,

O tenente diz que,
nesse primeiro ano, o dinheiro
ja tem destino certo. “Temos
entre nossos objetivos a mu-
danca da sede para um local
melhor e reequipar o posto
com a compra de materiais de
salvamento, de incéndio, que
estdo defasados. Estamos che-
gando em uma época que terd
uma demanda maior de ocor-
réncias de fofo em mata e
precisamos de materiais para
esse tipo de ocorréncia, sdo
mangueiras, roupas e luvas
especificas”, diz o tenente. O
terreno para a construgdo da
nova sede estd sendo nego-
ciado pela prefeitura, e deve

ser definido no préximo meés.

- “Ja temos um local em vista,

falta acertar algumas coisas,
queremos dar inicio & cons-
trucdo o mais rapido possivel”.

Cilculo da taxa - Pa-
ra o cdlculo da TSB ¢é utilizada
uma tabela fornecida pela
Instrugdo Técnica 14/2004 do
Corpo de Bombeiros do Esta-
do de Sao Paulo, que define a
carga de incéndio em edifica-
¢Oes e areas de risco, de acordo
com o tipo de atividade exerci-
da no local. Essa carga, cha-
mada de potencial calorifico,
¢ medida em megajoule: de
uma residéncia é 300 MJ/m?.

‘Uma casa de 100m? de drea

construida pagara uma taxa
RS 9,28 (veja o exemplo). Ja
as empresas terdo que pagar
mais: uma drogaria tem carga
de incéndio de 1000 MJ/m?,
uma biblioteca 2000 MJ/m?,

- industrias de espumas 3000

MJ/m?, grafica 2000 MJ/m?,
industria de tintas e solventes
4000 MJ/m?>. “Essa tabela tem
por objetivo fazer com que
cada um pague de acordo com
a probabilidade da utiliza¢io
do servigo do Corpo de Bom-
beiros”, afirma o tenente.

(MJ)

Exemplo: Casa de 100 m?

Entenda como é feito o calculo:
Carga de Incéndio (MJ/m?) x drea (m?) = potencial calorifico

Potencial calorifico x fator de cobranca (R$) = TSB

300 MJ/m? x 100 m? = 30000 MJ
30000 MJ x R$ 0,00030942 =R$ 9,28




