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PODER JUDICIARIO _
' TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — Sao Paulo - CEP 01018-010

S0 Paulo, 18 de novembro de 1328

N
Ep

Oficio n° 4680- A/2008 bc A
Processo n° 158.631.0/8 (origem n°® 54/2007) 6\\
Recte. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO 0
Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acoérddo prolatado nos autos de Aclo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

s J7/, /?{
MARCELO MARTINS BERT

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO ssessor da Presidéncia
PROT - 18788, /72008 L
DATA- 22008 HORA: 15:28:07
OR1G: FOI TIDTOTARIO
ASS:: OFIC NO4GR0/0B-ENVIADO A PRESTDENTE

DESTA CASA DE TLEIS
RESP: TT)P TA MAGATHAES jf ]

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
BEBEDOURO - SP
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ
ACORDAO ACORDAO/DEcrsAg MONOCRA%&O
REGISTRADO(A) SOB N°

(T

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 158.631-0/8-00, da
comarca de SEO PAULO, em que € requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

BEBEDOURO

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de 83o Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM

PROCEDENTE A ACRO. V U.", de conformidade com o Vvoto do Relator,

gue integra este acdrdao

0 julgamento teve a participagdc dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARZA, MUNHOZ
SOARES, SOUSA LIMA, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI, VIANA
SANTOS, PAULQC TRAVAIN, PALMA BISSON, RIBEIRO DOS SANTOS, ARMANDO

TOLEDO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, J.
ROBERTC BEDRAN, MAURICIOC VIDIGAL, EROS PICELI, REIS KUNTZ, DAMIAO

COGAN, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E RENATO NALINT.

gio Paulo, 03 de setembro de 2008.

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

PEESTRRNTEALL

v
‘DEBATIN CARDOSC

Relator

*

¥

-



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158.631-0/8-00
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Acdo direta de inconstitucionalidade -~ Lei
Complementar Municipal n° 54, de 10 de dezembro de 2007,
que acrescenta dispositivo & Lei n° 2.131 de 26 de
setembro de 1991 (Cédigo de Postura) e di outras
providéncias ~ Dispositive que disciplina regras e impde
obrigacbes para que o Executivo cumpra e fiscalize o

comércio ambulante - Atos tipicos de atividade
administrativa a cargo do Chefe do Poder Executfivo
Municipali - Ofensa ao principio da separacdo e

independéncia entre os poderes - Afronta acs artigos 5° e
144 da Constituigdo Estadual ~ Inocorréncia, por outro
fado, de ofensa ao artigo 25, da Carta Estadual (criagdo de
despesas nédo previstas no orcamento) - Afos de
fiscalizac8o disciplinados na nova lei que j& eram
anteriormente previstos e, portanto, que ji deveriam estar
sendo cumpridos — Agdo procedente.

VOTO N° 17.437

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada

pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro, em face da Lei
Complementar Municipal n® 54, de 10 de dezembro de 2007 que
acrescenta dispositivo a Lei n® 2.131, de 26 de setembro de 1821 e

da outras providéncias.

Alega o autor, em resumo, que, ao alterar os artigos 65

e 67 da Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991 (Cédigo de Postura do

Municipio), @ norma impugnada afrontou os artigos 5° 25 e 150 da =

ARTES GRAFICAS - TJ
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 3

Constituicio do Estado de S&o Paulo, além do artigo 61, § 1°, inciso
I, letra “e” da Constituicdo Federal, aplicaveis ao Municipio em
decorréncia do disposto no artigo 144 da Carta Estadual.

Sustenta, ainda, que referida lei, de autoria do Poder
Legislativo, disciplinou atividade tipicamente administrativa a cargo
do Poder Executivo Municipal, atitude que viola o principio da

separacao dos poderes
Por fim, afirma que o cumpnmento do ato normativo

acabara gerando custos ndo orgados e ndo previstos na propria les,

conforme determina a Constituicdo Bandeirante
indefernda a medida liminar {(is 146/147), a Procuradoria

Geral do Estado deixou de se manifestar ante a falta de interesse
do Estado na defesa do ato impugnado, por se tratar de matéria

exclusivamente local (fis 152/154)
A fis. 160/184 Camara Municipal prestou informacgftes e

juntou documentos
A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da agao (fis 186/196)
E o relatério.

A acéo é procedente.
De inicio, cumpre salientar que o controle de

constitucionalidade das normas Municipais s6 pode ser feito, por
este E. Tribunal de Justica, tendo como parametro o texto da
Constituicao do Estado de Sao Paulo (ant 74, maiso V1, CE). Dai nao ser

possivel pronunciamento desta Corte de Justica quanto a
[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 ]

AA/DC
% 410035

ARTES GRAFICAS - TJ
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contrariedade da lei objeto da presente agéo frente a dispositivos da
Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

A norma em questéo tem a seguinte redacao

“Lei Complementar n° 54 de 10 de dezembro de 2007.

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 2.131, DE 26 DE
SETEMBRO DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - O artigo 65 da Let n° 2.131, de 26 de setembro de
1991, passa a vigorar com a seguinie redag@o:

APEBS. i b it et Bttt ssesnciaunsicbet e Sissisin becsgnl

§ 1° Sdo isentas do pagamento da licenga especial as pessoas
portadoras de defeitos fisicos que ndo tenham outra condigdo de trabalho e
os pracinhas da FEB, mediante prévia autorizagdo da Prefeitura.

§ 2° E vedada a concessdo da licenca especial para se
comercializar, por meio de canminhfes ou caminhonetes, cofres e/ou moveis
e/ou estofados.

Art. 2° - O artigo 67 da Ler n® 2.131, de 26 de setembro de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinie Inciso.

VI — exercer a atividade sem possurr a licenga especial a que
se refere o autor 6J.

Art 3°- As despesas decorrentes da presente lei complementar
correrdo por conta de dotagdo orcamentdria propria, suplementada, se
necessario” (fis 34/35)

Muito embora a norma acima transcrita tenha
acrescentado o § 2° ao artigo 65 e o inciso VI ao artigo 67, nao
vislumbro a ocorréncia de essenciais alteragbes legislativas,
capazes de modificar o projeto icial. E que, pelo que se depreende

da simples leitura dos artigos mencionados, buscou-se, apenas €
[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 ¢/,

AAMDC :
) © = ¢/
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t3o somente, vedar a concessdo de licenga especial para
comercializagdo por meio de caminhdes ou caminhonetes, cofres
efou moveis efou estofados e probir o exercicio do comércio
ambulante sem licenga.

Inegével que a obrigatoriedade de fiscalizar o comeércio
ambulante, inclusive com a possibilidade de imposi¢éo de multas, ja
existia naquele municipio. Neste contexto, dificil entender porque a
execucdo da presente norma implcaria em ‘novas despesas”,
quando a lei anterior ja4 deveria estar sendo cumpnda e a
fiscalizag8o executada normaimente.

Nem se cogite de alegar aumenio de despesas em
raz80 da isengdo disposta no § 1° do artigo 65, Ja que esta previsao
encontrava-se, também na lei alterada.

Assim, pelos mesmos fundamentos ja expostos por
ocasido da apreciacio da medida liminar (fis 146/147), improcede a
alegagao de inconstitucionalidade da lei em razéo da ocorréncia de
custos adicionals, sem a indicagdo de recursos disponivels para
tanto.

Por outro lado, referida norma, de iniciativa parlamentar,
viola, efetivamente, a Constituigo Bandeirante quando analisada
por outro enfoque, qual seja, o da invaséo de competéncias e
ofensa ao principio da separagdo e independéncia entre os
poderes

Razao assiste ao autor que, em sua peticdo inicial,
condenou o fato do Legislativo disciplinar regras e impor obrigagbes
para que o Executivo cumprisse e fiscalizasse o comercio

ambulante. Com razéo, ainda, ao afirmar que tais atos constituem
["ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 |

AAMDC

ARTES GRAFICAS = TJ 410035
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tipica atividade administrativa a cargo do Chefe do Poder Executivo
Municipai que possul, também, a atribuigao de conceder ou negar
licencas especiais para referido comércio, além de aphicar multas no
caso de eventuais descumprimentos.

Assim dispde o artigo 5° da Constituicdo Estadual, de
observancia obrgatérnia pelos Municipios de acordo com o artigo

144 da mesma Carta.
“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre s1, o Legislativo, o Executvo e o Judiciario.

§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 2°- O cidaddo, mvestido na fungdo de um dos Poderes, ndo
poderd exercer a de outro, salvo as excegbes previsias hesta
Constituigcdo ™.

“Artigo 144 - Os Municipros, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financerra se auto-organizardo por le:
orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do F ederal e
nesta Constituigdo”.

Segundo o artigo 5° caput, acima mencionado, 08
poderes Executivo e Legislativo s&o independentes e harménicos
entre si Disso decorre que o Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagéo a Camara Municipal as quais nao podem
ser violadas mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo
impingr ao Prefeito 0o que deve ser feito em termos dessa
administracéo.

Pelo que se depreende da leitura do texto impugnado,
trata-se de ato normativo que dispbe sobre atos de organizacéo dos

servicos da Municipalidade, atividade tipicamente administrativa,
[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631 08I0

AA/DC
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cujo exercicio e controle cabem ao Chefe do Poder Executivo e,
com a lel ora sob comento, pretende a Camara Municipal, a
pretexto de disciplinar assunto de interesse local, impor ao Prefeito
a obrigagio de adotar medidas especificas relativas & execugéo de
tal atividade, comprometendo suas fungbes de organizar,
superintender e dirigir os servigos publicos.

Conforme destacado no parecer da douta Procuradoria
Geral de Justiga, “(...) é wrecusdvel a competéncia da Cdmara para
legisiar sobre os assuntos de interesse local, mas desde que observados os
limites constitucionais que decorrem, basicamente, da necessidade de
preservar-se a convivéncia pacifica dos poderes politicos, entre os quais
ndo existe nenhuma relacdo de hmerarquia e subordinagdo, mas sim de
independéncia e harmoria, em face do contido no art. 5°, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo

Como ja wisto micialmente, a admmstracdo municipal
incumbe ao Preferto — que é quem define as prioridades da sua gesido, as
politicas publicas a serem implementadas e os servigos publicos que serdo
prestados @ populagdo. Nessa seara, a Cdmara néo tem como impor suas
preferéncias, podendo quando muito formular mdicagdes, mas ndo swenar
aquela autoridade ao cumprimento de lei que, longe de fixar uma regra
geral e abstrata, constitui verdadeira ordem ou comando, para que se faga
algo.

Logo, se a mciativa em exame for considerada valida, o
corresponde, na prdtica, a uma tenlativa de se restabelecer o sistema que
vigorava ac tempo das Comunas -, ocorrerd uma hipertrofia do
Legislativo, que sempre poderd impor as suas vontades ao Executivo, por

meio da edigdo de leis, criando-se uma verdadewa relugio de
["ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 |

AA/DC

419035
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subordinagdo e hierarquia entre os poderes, incompativel com o sistema
adotado pela Constituig@o em vigor, o qual é baseado na independéncia €
harmonia entre os poderes, cuja observdncia é viial para a preservagdo do
Estado de Direito” (fis 190/192)

Com efeito, na qualidade de admimistrador-chefe do
Municipio, as atribuiges do Preferto concentram-se em trés atividades:
planejamento, orgamizacdo e diwe¢cdo de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes correspondentes ao
comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da
Prefeitura (Hely Lopes Merrelles, Direito Mumcipal Brasilewro. 10° ed , Mathewros, p 575)

No mesmo sentido, o entendimento deste E. Tribunal:

“Ao executtvo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
mpliguem no gerwr as atividades municipass. Terd, também,
evidentemente, a muctativa das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos
trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cémara Municipal, o orgéo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar junc¢des que sdo de imcumbéncia do

Prefeito” (ADIn n° 53 583-0, Rel Fonseca Tavares, no mesmo sentido, ADIn 0° 43 987, Rel
Oetterer Guedes, ADIn n° 38 977, Rel Des Franciulli Netto, ADIn n® 41 091, Rel Des Paulo

Shintate),
Alias, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 47, incisos

Il e XIV, é clara ao atribuir ao Prefeito a competéncia privativa para
exercer, com 0 auxilio dos Secretarios Municipais, a diregao
superior da administragdo municipal € a praticar os atos de
administra¢do, nos limites de sua competéncia. E a ingeréncia da
Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Chefe do

Lt
s\

[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 ]
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Executivo resulta em transgress&o ao principio da independéncia e

harmonia entre os poderes (art 5°, CE).
Confirmada, portanto, a afronta aos artigos 5° 47

incisos Il e X1V, 144, todos da Constituicdo do Estado, impde-se a

procedéncia da acao.

Face ao exposto, julga-se procedente a presente
acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 54, de 10 de dezembro de 2007 do Municipio
de Bebedouro, oficiando-se oportunamente a Egrégia Camara
Municipal, nos termos do artigo 676 do Regimento Interno
deste E. Tribunal e artigo 90, § 3°, da Constituicdo Estadual.

DEBATIN CARDOSO

Relator

\

[ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158 631-0/8 |

AA/DC
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SESQAM S&o Paulo, 20 de fevereiro d.e 2008.

Oficio n® 556-0/2008 — ems

Processo n.° 158.631.0/8-00 (origem n°® 54/2007)

Recte.(s): PREFEITO MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDORO

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ac¢o Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que

seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta considerag@o.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de

BEDEISAEIDD Q

BEBEDOURO=-SP:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158.631-0/8-00
RECTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO |
RECDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Vistos.

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Bebedouro, que postula a concessdo de liminar
para suspensdo dos efeitos da Lei Complementar Municipal n° 54, de 10 de
dezembro de 2007.

Alega o autor, em resumo, que, ao alterar os artigos 65 ¢ 67 da
Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991 (Cédigo de Postura do Municipio), ‘a
norma impugnada acaba por afrontar os artigos 5°, 25 e 150 da
Constitui¢do do Estado de S#o Paulo, além do artigo 61, § 1° inciso II,

letra “e” da Constituicdo Federal.
Sustenta, ainda, que referida lei disciplinou atividade

tipicamente administrativa a cargo do Poder Executivo Municipal, atitude

que viola o principio da separaggio dos poderes.
Por fim, afirma que o cumprimento do ato normativo acabara

gerando custos ndo orgados e ndo previstos na prdpria lei, conforme

determina a Constitui¢dio Bandeirante.
Diga-se, de inicio, que para a concessdo da liminar pleiteada,

imprescindivel a demonstracdo da viabilidade do pedido e do perigo de

lesfio irreparavel ou de dificil reparacéio, caso a medida nfio seja deferida

NG

oy

: COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

50.18.025 -
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No caso presente, verifica-se que o autor nfio demonstrou a
ocorréncia de perigo de lesdo irreparavel ou de dificil reparagfio caso a Lei

Complementar aqui discutida seja mantida.
Em uma primeira andlise, percebe-se que a matéria

acrescentada peia lei impugnada aos artigos 65 e 67 da Lei n® 2.131/91 ja
se encontrava disciplinada, de forma geral, no artigo 65 da mesma lei

(“Art. 65. O exercicio do comércio ambulante dependerd sempre de

licenca especial...”).
Assim, ainda que o Legislativo tenha, eventualmente,

interferido nas atividades de competéncia do Chefe do Poder Executivo
(administrativa), néio vejo porque seriam criadas novas despesas, uma vez
que a obrigatoriedade de fiscalizagho dos “ambulantes” j4 era
anteriormente prevista e, provavelmente, executada.

Ante o exposto, INDEFERE-SE a liminar pleiteada.

Comunique-se.
Apos, solicitem-se informa¢Bes ao Presidente da Camara

Municipal de Bebedouro e cite-se 0 Procurador Geral do Estado para, no
prazo de 15 (quinze) dias, defender, no que couber, o texto impugnado.

Em seguida, remetam-se os autos & douta Procuradoria Geral
de Justiga para elaborag@io do respectivo parecer.

Intimem-se.

S#o Paulo, 21 de janeiro de 2008.

DEBATIN CARDOSO%

Relator

IAGAO DIRBTA-DE-INCONSTITUCIONATID ADE N°158:631-073)

¥ 3 s
'{.\.o‘j ’7/'&‘6
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Estado de Sao Paulo

BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

 PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (_}A ;

i

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR.

PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE
BEBEDOURO, HELIO DE ALMEIDA BASTOS, qualificando-se como
brasileiro, casado, portador do RG r°. 1.751.806, inscrito no CPF/MF sob o
n°. 042.700.028-91, residente e domiciliado na Avenida Raul Furquim,
236, centro, nesta cidade de Bebedouro/SP, neste Estado, por seu
procurador infra-assinado (doc. 01), vem, respeitosamente, & presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 74 ¢ 90, da Constituigdo Estadual
e artigos 667 usque 677, do Regimento Interno desse Tribunal, ajuizar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com

pedido de Medida Cautelar no sentido de ser declarada a

inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal de Bebedouro n°.

54, de 10 de dezembro de 2007, em anexo, pelas razoes a segui alinhadas:



. )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO ()a

Estado de S&o Paulo

m— 3D OURO EM BOAS MAOS 2005-2008

I - BREVE RESUMO DOS FATOS:

O Requerente ¢ Prefeito Municipal da

cidade de Bebedouro/SP e, discorda da constitucionalidade da Lei

Complementar Municipal de autoria do Poder Legislativo n° 54, de 10

de dezembro de 2007, que “Acrescenta dispositivo a Lei n° 2.131, de 26

de setembro de 1991, e dd outras providéncias”, devidamente publicada na
Diretoria Legislativa da Cémara Municipal de Bebedouro, aos 10 de

dezembro de 2007, e encontra-se atualmente em vigor, tudo conforme

copia que segue em anexo.

Referida Lei alterou os artigos 65 e 67 da
Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991, que vem a ser o Codigo de
Postura do Municipio de Bebedouro, que segue em anexo, acrescentando o

§ 2° no art. 65; e no art. 67 acrescentou o inciso VL.

Na verdade, inconstitucional a referida

norma, conforme serd demonstrado, especialmente frente ao texto dos arts.
5° 25 e 150, todos da Constitui¢éo Estadual, bem como, ao artigo 61, § 1°,

I, “e” da CF/88, aplicaveis em decorréncia do seu artigo 144 no ambito do

Municipio de Bebedouro.

II — DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DE AGIR DO

PREFEITO MUNICIPAL:
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Vejamos a Constituigdo Federal:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga,
observador os principios  estabelecidos  nesta

Constituig¢do.

()

§ 2° Cabe aos Estados a institui¢do de representagdo
de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constitui¢do
Estadual, vedada a atribuigdo de legitimag¢do para

agir a um unico 0rgao.

A Constitui¢do Estadual, por sua vez,

dispoe:

Art. 90. Séo partes legitimas para propor aglo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, contestados em face desta
Constituigdo ou por omissdo de medida necessdria
para tornar efetiva norma ou  principio desta

Constituigbo, no dmbito de seu interesse:

()

Il — O Prefeito e a Mesa da Cdmara Municipal;
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Nesse passo, o Requerente como Prefeito

Municipal, € parte legitima para propositura da presente demanda.

Evidencia-se, também, seu interesse, haja
vista que a Cémara Municipal fixou normas incompativeis com o
estabelecido na Constituicdo Estadual, sendo certo, ainda, que estd
implicito na propria fungfo de Chefia dos Poderes, a adogdo de medidas
para fazer valer os preceitos constitucionais, evidenciando seu interesse em

preservar a supremacia da Constituigdo por for¢a de suas proprias

atribuigdes institucionais.

Verifica-se, assim, a legitimidade e o

interesse do Autor para propositura desta agéo.

III - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI:

Encontra-se atualmente em vigor a Lei

Complementar Municipal n° 54, de 10 de dezembro de 2007, de autoria

do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira, portanto de autoria do Poder
Legislativo, que “Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.131, de 26 de

setembro de 1991, e dd outras providéncias”, que segue anexa, € assim

dispoe:

Art. 1°O artigo 65 da Lei n°2.131, de 26 de setembro

de 1991, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:
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(ARTIGO 65 DA LEI N° 2,131, DE 26 DE
SETEMBRO DE 1991 — CODIGO DE POSTURA - O

exercicio do comércio ambulante dependerd sempre

de licenga especial, que serd concedida de
conformidade e com as prescri¢oes da legislagdo

fiscal do municipio de que preceitud este codigo.

PARAGRAFO UNICO - Séo isentos do pagamento da
licenca especial as pessoas portadoras de defeitos
fisicos que ndo tenham outra condicdio de trabalho e

os Pracinhas da FEB, mediante prévia autorizagdo da

Prefeitura.

§1° Sdo Isentos do pagamento da licenca especial as
pessoas portadoras de defeitos fisicos que ndo

tenham outra condicdo de trabalho e os pracinhas da

FEB, mediante prévia autorizacdo da Prefeitura.

§2° E vedada a concessdo da licenca especial para se
comercializar, por meio de caminhdes ou

caminhonetes cofres e/ou moveis e/ou estofados.

Art. 2° O artigo 67 da Lei n®2.131, de 26 de setembro

de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso:
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(ARTIGO 67 DA LEI N° 2.13]1, DE 26 DE
SETEMBRO DE 1991 — CODIGO DE POSTURA - E

proibido ao ambulante ou vendedor ambulante, sob

pena de multa:

] - Estacionar nas vias publicas e outros logradouros,
fora dos locais previamente determinados pela
Prefeitura;

II - Impedir ou dificultar o trdnsito nas vias publicas
ou outros logradouros,

III - Tramsitar pelos passeios conduzindo cestos ou
outros volumes grandes.

IV — Utilizar sistemas e fontes de som de qualquer
tipo, para amincios ou venda de seus produtos em
volume superior a 85 decibéis, observando-se o que se
preceitua na ABNT/NBR.

V - Executar o servico sem utilizar permanentemente 0
adesivo identificador fornecido pelo orgdo municipal
competente na  ocasido do  pagamento do
licenciamento ou da taxa de licenga anual ou do
recolhimento do ISS mensal e que deverd ser fixado

no canto superior direito do pdra-brisa.)

IV — exercer a atividade sem possuir a licenca

especial a que se refere o artigo 65.
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Art. 3° As despesas decorrentes do disposto desta lei
complementar correrdo por conta de dotagdo

orcamentdria propria, suplementada, se necessario.

Art. 5° Esta lei complementer entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes

em contrario.

Observa-se primeiramente que o dispositivo
violou o Principio da Separagdo dos Poderes, isso ao disciplinar tipica
atividade administrativa a cargo do Poder Executivo Municipal, pois quem
determina licencas especiais para o comércio ambulante ou a vedagéo das
mesmas e as aplicagdes de multas é a Administragio Municipal e néo o
Legislativo, além de ignorar o modelo constitucional previsto pelo qual o
Poder Legislativo exerce sua atribuigdo de fiscalizar os atos do Poder
Executivo, o que ndo esta ocorrendo, pelo contririo esta acrescentando

obrigagdes no Coddigo de Postura atribuindo novas regras para a

Administragdo cumprir.

Ngo pode o Legislativo disciplinar regras
no Cédigo de Postura, e consequentemente determinar para quem conceder
licencas especiais para comércio ambulante e impo a obrigagdo do

cumprimento e fiscalizagdo dos dispositivos acrescentados para a

Administragdo Publica.

5.4
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E NOTORIO QUE A INICIATIVA

DA PRESENTE LEI, ORA IMPUGNADA, E DO PODER EXECUTIVO,
POIS APRECIADO OS PRINCIPIOS DO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE COM O ARTIGO 61, § 1°, 11, “e” DA
CF/88, PERCEBE-SE QUE A INICIATIVA DE LEI QUE DISPONHA
DOS ORGAOS DA ADMINSTRACAO PUBLICA E PRIVATIVA DO

PODER EXECUTIVO.

Inexistem dvidas quanto ao poder de
fiscalizacdo outorgando aos integrantes do legislativo pelo texto

constitucional; tal fato € inegavel.

Contudo, deve ser ressaltado que inexiste,

no Ordenamento Juridico, poder absoluto.

Percebe-se posteriormente que a presente
lei, ora impugnada, violou o artigo 25 da Constituigdo do Estado, que por
sinal é de observancia obrigatoria, e nfo foi indicada na lei, uma vez que a
presente lei ndo estipula os recursos disponiveis para fazer frente as
despesas que seriam criadas. Portanto além de ferir o artigo acima

mencionado fere também a lei de responsabilidade Fiscal.

Tem que convir que realizar a fiscalizac8o

© PREFETTURAMUNICIPAL DE' BEBED@URO - DN o e T

em busca de ambulantes sem a licenga especial comercializando produtos
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gera despesa, pois devera ser implementado gastos para suportar o
transporte, a contratagéo de servidores, horas extras, etc., sendo certo que

qualquer lei que gera despesa € de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Diante de todo o ponderado, o prefeito
vetou o projeto de Lei, ora impugnado, tendo sido o mesmo rejeitado,
vejamos os motivos da mensagem do veto total (em anexo) encaminhada

pelo Prefeito a Camara Municipal:
“Senhor Presidente

Servimos do presente para comunicar Vossa Exceléncia
que VETAMOS TOTALMENTE o Autografo de Lei

acima, pelas razdes a seguir:

Foi aprovado por essa Egrégia Camara Lei de autoria
desse Legislativo que “Acrescenta dispositivo a Lei n°
2131 (Cédigo de Postura) e da outras providéncias”.
Respectiva Lei alterou o artigo 65, acrescentando o
paréagrafo 2°, qual seja “E vedada a concesso de licenca
especial para se comercializar, por meio de caminhdes
ou caminhonetes, cofres e /ou moveis e/ou estofados”.
Acrescentou também o inciso VI ao artigo 67, qual seja:
“Exercer a atividade sem possuir a licenca especial a

que se refere o artigo 65.”

)

L .

e
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Ocorre que o Projeto tem vicio de iniciativa, pois
disciplina regras de postura acrescentando-as ao Codigo
de Postura, matéria esta de exclusividade do Poder
Executivo, uma vez que compete ao Poder Legislativo a
fiscalizagdo e ndo pode extrapolar estes limites

estabelecidos constitucionalmente.

E importante ainda referir-se a Lei Orgéanica, em seu
artigo 17 onde detalha a competéncia na Cémara
Municipal e estabelece em seu inciso XII, competéncia

de aprovar Leis Complementares e nfo de acrescentar

ou criar dispositivos.

Podemos perceber claramente que a criagdo de novas
regras, relaciona-se com a atividade administrativa,
tipica do Poder Executivo, sendo atribuigéio deste com
iniciativa reservada, conforme disciplina o artigo 5°, § 1°
da Constituicio do Estado. Portanto, se sancionada
referida Lei, serd ferido frontalmente o principio

constitucional da separagdo e independéncia dos

poderes.

Neste sentido, o Municipio ja obteve liminar em agéo
direta de inconstitucionalidade n° 148.144-0/7-00, tendo
como relator o Desembargador Barbosa Pereira, que

assim despachou: “.. a  geréncia administrativa

exclusiva do Prefeito Municipal. Convém lembrar que,
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na qualidade de administrador — chefe do municipio,
as atribuicées do Prefeito concentram-se em trés
atividades: planejamento, organizacio e direcdo de
servicos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe
de poderes correspondentes a0 comando, de
coordenacio e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura, conforme observado
por Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, 10° Edi¢do — Malheiros, padg.
575.

o Colendo Plendrio Tribunal de Justica, de modo
reiterado tem afastado a interferéncia do Poder
Legislativo sobre as atividades e providéncias
concernentes ao Chefe do Poder Executivo. Constou
de um acérddo que, ‘Ao Executivo haverd de caber
sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Terd, também, evidentemente,
s iniciativas das ‘Leis que lhe propiciem a  boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, orgdo meramente
legislativo pretende intervir na forma pela qual se dard
esse gerenciamento, estd a usurpar funcgdes que sdo de
incumbéncia do Prefeito’ ( Adin n’° 53.583-0, Rel.
Des.Fonseca Tavares, no mesmo sentido Adin n°

' 43.987, Rel. Des. Oetterer Guede: Adin n°38.977, Rel.
Des. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Des. Paulo

Shintate).”.
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O municipio obteve ainda liminares neste sentido nesta
Legislacgo 2005/2008, Adin 145.145.0/0-00 em relagéo
4 Lei Municipal n° 3639, de 14/12/2006, e, Adin n°

s BEBEDOURO EM BOAS MAOS 2005-2008

151.401.0 /8-00 em relacdo & Lei Municipal 3683, de
06/07/2007.

Tendo em vista que héa ingeréncias nas prerrogativas do
alcaide municipal, uma vez que a presente Lei afeta o
principio da iniciativa do Poder Executivo e revela
desrespeito dos ditames constitucionais, pois fere o
principio da separagdo dos poderes, pois compete ao

Poder Legislativo fiscalizar e néo extrapolar os limites

previstos constitucionalmente.

E importante lembrar que no exercicio do mandato do
Vereador, o mesmo deverd atender as prescrigdes
constitucionais e legais, pautando e fazendo cumprir a

Constituicio da Republica, a Constitui¢io Bandeirante e

a Lei Orgénica.

Diante de todo o exposto ¢ evidente a

INCONSTITUCIONALIDADE do Autégrafo de Lei,

razdo pela qual o estamos vetando.

Diante de todos os motivos apresentados,

ests devidamente comprovado a inconstitucionalidade da Lei promulgada

pelo Presidente da Camara Municipal.
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E necessario expor ainda que a presente

Lei Municipal contraria ainda, dispositivos da Lei de Responsabilidade

Fiscal, principalmente os artigos 15, 16 e 17, que dispéem sobre

geracio de despesa, senfo vejamos:

O artigo 15 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (lei complementar 101/2000) estipula que “Serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de
despesa ou assungdo de obrigagio que ndo atendam o disposto nos

artigos 16 e 17”.

Assim, determina o artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101/2000) que “A criagdo,
expansiio ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhada de:

I — estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes;

II — declaragio o ordenador da despesa de

que o aumento em adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
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orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias;

(...)”

Desta forma, conforma ja havia sido
alegado na mensagem do veto da referida Lei Municipal, tendo sido a Lei
de autoria do Poder Legislativo nfo atendeu os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como gerou custos que poderiam ser
somente gerados por projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, com a
estimativa do impacto financeiro no orcamento em vigéncia e mais dos
subseqiientes, além da declaragdo do ordenador da despesa indicando a
dotagfo orgamentaria afetada, sendo certo que em nenhum momento houve
o preenchimento destes requisitos pelo vereador autor do projeto de Lei
devidamente promulgado pela Cadmara Municipal. Portanto € notoria a

inconstitucionalidade da Lei, ora impugnada.

IV - VIOLACAO AO ARTIGO 61 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Além de todas as ponderagbes ja
mencionadas, hd ainda a violagdo clara e evidente da Lei Orgénica
Municipal, que segue em anexo, especificamente no artigo 61, onde

estipula que: “Nenhum Projeto de Lei que implique a criacdo ou aumento

da despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacao dos
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recursos disponiveis, proprios para atender aos encargos, bem como sua

adequacdo a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e ao Plano Plurianual”,
portanto é obvio que a presente Lei, ora atacada, gera nova despesa que
evidentemente ndo existia aos cofres publicos, assim estd notorio pela
documentacio completa da tramitagdo da Lei na Camara Municipal, deste
do projeto de Lei, sua votagdo o veto € sua promulgacdo, e ndo conta

qualquer comprovante do atendimento da Lei Organica local, tudo

conforme documentacdo que segue em anexo.

J4 foi decidido na ADIn 106 009-0/4-00,
pelo Desembargador Relator BARBOSA PEREIRA, onde foi transcrito

trechos do parecer do douto procurador-Geral de Justica, Luiz Antonio

Guimardes Marrey que afirma que:

"a administracdo da cidade incumbe ao que,
modernamente, chama-se 'Governo', e que tem na
lei, seu mais relevante instrumento, participando o

Poder Legislativo na qualidade aprovar-desaprovar

o0s atos

Cita trecho da obra "'Direito Municipal Brasileiro",
T Ed , 1990, pdags 544/545 e que ora transcrevemos
n..a Cémara, desatendendo aprivatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis

sobre tais matérias, caberd ao Prefeito vetd-las, por

inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que

-
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sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas funcées, como ndo pode delegd-las aquiescer

em que o Legislativo as exer¢a"

“Dentre as funcdes de governo do Prefeito estdo as
funcées executivas, que no sentido estrito da
expressdo, compreendem o planejamento, a
organizagdo, a dire¢do, o comando, a coordenacdo e
o controle dos servicos publicos (cf José Afonso da
Silva, "O Prefeito ¢ o Municipio"”, 1997, pdgs
134/143), e a protecio e o zelo do patrimonio

publico.”

Da forma como foi criada, a lei nio poderia ter sido
promulgada, uma ver que compete ao Chefe do
Executivo municipal organizar, superintender e

dirigir os respectivos servigos publicos, observadas as

disposi¢des constitucionais e legais.”

Diante de todo o alegado, ¢ evidente a
inconstitucionalidade da Lei, por diversas violagdes aos ditames

constitucionais.

V - VIOLACAO AO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO

ESTADUAL

s T e T
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Conforme ja exposto acima, o artigo 144 da-

Constituicio do Estado de S#o Paulo (“Art. 144 — Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orginica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicio Federal e nesta Constitui¢do”) estabelece que a Lei
Complementar Municipal, ora impugnada, n°. 54, de 10 de dezembro de
2007, sujeita-se a estrita observancia dos principios da Constituigdo

Estadual e Federal, o que contempla a obrigatoriedade de atendimento da

competéncia legislativa.

Nzo ¢ isso, contudo, o que se vé na Lei
Complementar Municipal n°. 54, de 10 de dezembro de 2007, pois

extrapola sua competéncia, legislando para além daquilo que lhe

estabeleceu a Constituicdo Federal, tratando de matéria reservado ao Poder

Executivo.

Assim, nfo se pode admitir, sob pena de
violagdo do artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e regras de

competéncia legislativa, a manutengéo da presente Lei.

VI - DOS PRECEDENTES DESSE E. TRIBUNAL:

Inexistem duvidas que a Lei, ora

impugnada, extrapola o poder de fiscalizagdo do legislativo, e este E.
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Tribunal de Justica ja teve o ensejo de apreciar questSes idénticas ao
Legislativo deste Municipio que insiste em exercer atos exclusivos do
Poder Executivo, tendo como inconstitucionais regras que insiste em
exercer atos exclusivos do Poder Executivo, tendo como inconstitucionais

regas que ferem o principio da separagdo e independéncia dos poderes,

sendo vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei n° 96.931.0/6, conforme cépia em anexo, tendo como
Relator o Desembargador GENTIL LEITE, proposta pelo Prefeito
do Municipio de Bebedouro, onde o Poder Legislativo tinha
promulgado Lei que determinava a obrigatoriedade da
Administracdo Publica, direta, autdrquica e fundacional do
Municipio, disponibilizar editais das licita¢des da rede Internet.

Foi julgado procedente por esse E. Tribunal, e trata-se de caso

similar, nos seguintes termos:

“EMENTA:  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 3.175/02 - Iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo — Ofensa aos
artigos 5°, § 1° 144 e 25 da Constituicio

Estadual — Vicio formal que revela desrespeito

aos ditames constitucionais, afetando o0
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principio da iniciativa de outro Poder
Municipal, com clara ingeréncia  nas
prerrogativas  do  alcaide municipal -

Procedente”.

Ocorreu 0 mesmo no julgamento da
Acfo Direta de Inconstitucionalidade n° 97.739-0/7-00, conforme
copia em anexo, tendo como relator o Desembargador VISEU
JUNIOR, proposta pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro, na
qual se questionava a Lei Municipal que obrigava o Chefe do
Executivo a apresentar relatorio completo ao Poder Legislativo
dos gastos com publicidade da Administragdo Publica, direta,
indireta, autarquica e novamente foi julgado procedente por esse

E. Tribunal, e trata-se de caso similar, nos seguintes termos:

“EMENTA: Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal que
determina a publicacdo trimestral e o
encaminhamento de relatorio completo e
circunstanciado dos gastos publicitdarios da
Administracio direita, indireta e autdrquica.

Lei que fere o principio da separacdo dos

poderes. Dever de fiscalizar do Poder
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Legislativo que ndo pode extrapolar os limites

previstos constitucionalmente. Acdo

procedente”.

E, assim ocorreu também no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 146.541-
0/4-00, conforme coépia em anexo, tendo como relator o
Desembargador SIDNEI BENETIL, proposta pelo Prefeito do
Municipio de Bebedouro, na qual se questionava a Lei Municipal
que obrigava o Chefe do Executivo a efetuar a indicagéo de gasto
efetuado em todo o anuncio oficial e novamente foi julgado

procedente por esse E. Tribunal, e trata-se de caso similar, nos

seguintes termos:

“EMENTA: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
2.715, de 14 de outubro de 1997, que exige a
indicacdo de gasto efetuado em todo antincio
oficial e dd outras providéncias — Vicio de
iniciativa legislativa - Principio da Separagio
de Poderes violado — Imposicdo de oOnus

financeiro ao Executivo - Vicio de iniciativa
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de lei orcamentiria - Ac¢do julgada

procedente.

Diante dos acoérddos acima citados podemos
perceber que ndo ha qualquer duvida em relagéio a violagdo do principio da
separaciio dos poderes no presente caso, pois COmo Nos €asos citados, o
legislativo busca determinar obrigagdes e gastos ao Poder Executivo sem
qualquer norma constitucional estadual ou federal que sustente respectiva

iniciativa, extrapolando os limites de fiscalizagdo determinados na

Constituigdo ao Poder legislativo.

VII - DA MEDIDA CAUTELAR:

Para que a titulo de medida liminar sejam
suspensas a eficacia e a vigéncia da norma objeto da acgfo direta de
inconstitucionalidade, é indispensavel que o promovente demonstre, de
forma clara, a plausibilidade da tese defendida. Como também ¢
indispensavel que comprove que a manuten¢do da norma hostilizada no
ordenamento juridico acarretard perigo de lesdo irreparavel ou de dificil
reparagdo. E isso porque a providencia, nesses casos, vai de encontro ao

principio segundo o qual os atos normativos sfo presumidamente

constitucionais.
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Portanto, estd devidamente demonstrado

que hé razoabilidade do direito invocado, uma vez que o Poder Legislativo,

ao contrario do exercicio do poder fiscalizatorio que lhe é préprio,

impde ao Poder Executivo obrigacdes para quem pode ou nio conceder

licenca especial ara o comércio _ambulante, gerando gastos a

Administragdo direta, pois terd que implementar fiscalizagfo, encargos

estes em aparente afronta ao principio da independéncia e harmonia dos

poderes.

Pois, no que se refere a competéncia dos
entes federados, tem-se entendimento que a capacidade de auto-
organizacdo do Municipio, decorrente do artigo 29 da CF, inclui a

competéncia do Poder Legislativo para tragar por Lei Orgénica as diretrizes

do proceder Municipal, nas hipéteses fechadas estabelecidas, impondo a

Constituicdo Estadual estrita observancia ao modelo federal.

Verifica-se, destarte, que a criagdo de novos

mecanismos de controle administrativo, especialmente em determinar ao

Poder Executivo para quem pode ou nio conceder licenca especial de

ambulante, alterando o Codigo de Postura, constitui verdadeira

interferéncia administrativa, notadamente quando ultrapassa o proprio

modelo tragado na Constituigdo Federal, ndo guardando em tese a

inarreddvel  observAncia aos  principios da  razoabilidade e

proporcionalidade.
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Isso porque se confunde a funglo
fiscalizadora da cimara municipal — o chamado controle externo do Poder

Executivo — com indevida intromissdo nos atos da Prefeitura.

Podemos citar que ja houve decisao
liminar em caso que versa sobre a violagdo do principio dos
poderes, extrapolando os limites de fiscalizacdo determinados
pela CF ao Legislativo neste E. Tribunal, uma vez que o
Relator Desembargador DEBATIN CARDOSO deferiu
liminar suspendendo a vigéncia da eficicia da Lei Municipal
de autoria do Poder Legislativo n° 3.639 de 14 de dezembro de
2.006, que “Dispde sobre a exigéncia, na Administracao
Piblica, direta, indireta, autirquica e fundacional do
municipio de Bebedouro, da inscricdo do orgio em que
veiculos pertencentes a municipalidade estao locados”, tudo
conforme copia, que segue em anexo, do r. decisdo liminar
deferido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

145.145.0/0, em que o Requerente também ¢ o Prefeito
Municipal de Bebedouro.

E, na mesma esteira de raciocinio

podemos  citar a  liminar deferida pelo  Relator

Desembargador BARBOSA PEREIRA suspendendo a

PREFE1TURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (f T b e
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vigéncia da eficacia da Lei Municipal de autoria do Poder

Legislativo n° 3.251 de 18 de fevereiro de 2.003, que “Dispde
sobre a'exigéncia, na Administraciao Publica, direta, indireta,
autarquica e fundacional do municipio de Bebedouro, da
inscricio em todos os veiculos da frase ‘USO EXCLUSIVO
EM SERVICO’”, tudo conforme copia, que segue em anexo,
do r. decisio liminar deferido na Acio Direta de
Inconstitucionalidade n° 148.144.0/7, em que o Requerente

também é o Prefeito Municipal de Bebedouro.

A Razoabilidade do direito posto na

inicial reflete-se no segundo requisito, qual seja, a ocorréncia de dano

de dificil reparacio, caso mantida a norma hostilizada no ordenamento

juridico. Ndo convém, para a estabilidade no ordenamento municipal e
seguranca das relagdes juridicas, a manutencéo de preceito que consagra a

interferéncia do Poder legislativo na Prefeitura Municipal.

Ora, sob qualquer angulo que se analise a
questdo, seja com a finalidade de tornar possivel a obtencdo de um
resultado 1til, seja porque havera prejuizo para a Administragdo Municipal

com a manutencdo da regra questionada, de todo prudente a suspensdo da

mesma.
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De outra sorte, a concessio da cautelar

ora pleiteada nenhum prejuizo causara a Camara Municipal e muito

menos para o Municipio e Municipes de Bebedouro, vez que nada

mudars do que ja é praticado atualmente, ¢ somente no caso da decisdo

final do Plenario desse Egrégio Tribunal venha a cassar a liminar referida.

Dai porque, Exceléncia, de rigor a

concessdo da cautelar ora pleiteada.

VIII - DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, requer O PREFEITO

MUNICIPAL DE BEBEDOURO que sejam requisitadas as necessarias
INFORMACOES ao Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE BEBEDOURO, dando-se regular prosseguimento até final decis@o que
julgara procedente o pedido inicial, declarando a inconstitucionalidade da
Lei Complementar Municipal n® 54, de 10 de dezembro de 2007, tudo

visando a correta aplicagdo dos preceitos federais e constitucionais

invocados.

Requer, ainda, a citagio do Procurador

Geral do Estado, para os fins legais.
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EM CARATER LIMINAR, REQUER

SEJA DEFERIDA A SUSPENSAO DOS EFEITOS DA NORMA
QUESTIONADA, ATE O JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE

ACAO.

Segue em anexo declaragiio firmada por

este procurador, declarando que as copias juntadas em anexo conferem

com as originais.

Déa-se a presente o valor de R$ 380,00

(trezentos e oitenta reais), considerando a auséncia de qualquer contetido

econdmico imediato e o seu carater objetivo ja mencionado

Nestes termos

P. Deferimento.
Bebedouro para Sdo Paulo, 15 de janeiro de

2008.

ORLANDO RICARDO MIGNOLO
OAB/SP:N0 140.147
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
LEI COMPLEMENTAR N° 54, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2007

Acrescenta dispositivos & Lei n° 2.131, de 26 de setembro de

1991, e da outras providéncias.
De autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

EDSON ANTONIO PEREIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuicdes que lhe
s&o.conferidas pelo § 7° do art. 66 da Constituicao Federal e pelo § 6°do
art. 64 da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°0 artigo 65 da Lein®2.131, de 26 de setembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AFEE5 e e i e e st

§ 1° Sdo isentas do pagamento da licenga especial as pessoas portadoras

| de defeitos fisicos que ndo tenham outra condi¢do de trabalho e os
_pracinhas da FEB, mediante prévia autorizagdo.da Prefeitura.

§ 2°E vedada a concesséo da licenca especial para se comercializar,
por meio de caminhbes ou caminhonetes, cofres e/ou moveis e/ou |

‘estofados.

‘Art. 2° O artigo 67 daLein®2.131, de 26 de setembro de 1991, passaa

vigorar acrescido.do seguinte inciso:

VI -exercer a atividade sem possuir alicenca especial a que se refere
o artigo:65. :

Art. 3° As despesas decorrentes da presente lei complementar correréo
por conta de dotagao orgamentaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 4° Esta lei complementar entraré em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 10 de dezembro de 2007.

Edson:Antonio Pereira
PRESIDENTE

Publicada na Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Bebedouro, aos
10 de dezembro de 2007.

lvete Spada Leite
DIRETORA LEGISLATIVA
“Deus Seja Louvado”
ESTAMATERIAESTA CUSTANDO,AQS COFRES MUNICIPAIS, R$40,85
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LEI COMPLEMENTAR N° 54, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2007

Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991, e da

outras providéncias.
De autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

EDSON ANTONIO PEREIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo § 7° do art. 66 da Constituicdo Federal e pelo§ 6° do art.
64 da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou
e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O artigo 65 da Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

b § o B L O OO SOSTPS—

§ 1° Sédo isentas do pagamento da licenga especial as pessoas
portadoras de defeitos fisicos que nédo tenham outra condicdo de
trabalho e os pracinhas da FEB, mediante prévia autorizagdo da

Prefeitura.

§ 2° E vedada a concesséo da licenga especial para se comercializar,
por meio de caminhbes ou caminhonetes, cofres e/ou mdveis e/ou

estofados.

Art. 2° O artigo 67 da Lei n°® 2.131, de 26 de setembro de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

VI - exercer a atividade sem possuir a licenga especial a que se refere o
artigo 69.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente lei complementar correréo
por conta de dotacdo orgamentaria prépria, suplementada, se necessario. icipay

N
9 ?
“Deus Seja Louvado” ‘% - Qél

ESTA MATERIA ESTA CUSTANDO, AOS COFRES MUNICIPAIS, R$ - o*
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Art. 4° Esta lei compleme{r%a;r entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogando-se as disstic}égsem contrario.
Bebedouro, Capital Nacional da Lap*’: a, ;ﬁoj de dezembro de 2007.
4 <

/

/
/.

Edson Antonlo Pereira
PRESIDENTE

J

Publicada na Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Bebedouro,

aos 10 de dezembro de 2007.

] ~ “Deus Seja Louvado”
ESTA MATERIA ESTA CUSTANDO, AOS COFRES MUNICIPAIS, R$

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 04 de dezembro de 2007.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi rejeitado, na sessdo ordindria realizada ontem, dia
03/12, o Veto Total ao Autégrafo\de Lei Complementar n° 53/2007 referente ao

Projeto de Lei Complementar n° 07/2007
Atenciosamente. ,

VAIJtmylio:Perkei‘ra :
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDQOURO — SP

“Deus seja louvado”
Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14.700-425

BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Veto Total ao Autégrafo de Lei
Complementar n° 53/2007, referente ao Projeto de Lei Complementar n°

07/2007.

elator da Comissdo de Justlc;a e Redagéo da Camara Municipal de Bebedouro,
ropositura, decide emitir parecer de

....................................................................

O \
fe aa leitura

J e— ( /

N/
Rubens Ma colhes de hvelra
RELATOR —

>C0mlssa0 acolhe o parecer emltldo pelo Relator.

Gllberto de Barros Basﬂe Fllho
v PRESIDENTEV it

-4

- T Sl _citns

Lulz Roberto dos Santos -
MEMBRO

Sala das Comissoes, 29 de novembro de 2007.
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VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 53/2007, RELATIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2007.
Acrescenta dispositivos a Lei Municipal n°® 2.131, de 26
de setembro de 1991, e da outras providéncias.

PARECER

1 — Diante das atribuicées pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO — LEGISLATIVO
(Resolugéo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do VETO em epigrafe, o qual segundo o
entendimento do Exmo. Sr. Prefeito Municipal se justifica em razdo do AUTOGRAFO DE LEI ser
inconstitucional por vicio de iniciativa.

E que, segundo a 6tica do Prefeito Municipal, autor do VETO, & Camara Municipal
compete apenas “aprovar Leis Complementares e ndo acrescentar ou criar dispositivos que
envolvem “regras de postura”. Isto posto, passo a dar o meu parecer.

DOS TRAMITES PARA APROVACAO DO PROJETO DE LEI

DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

2 - Na espécie que o parecer focaliza, € de se notar que os tramites do processo legislativo
para a aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 07/2007 se deram segundo os ditames do Regimento
Interno da Camara Municipal de Bebedouro. Assim, esta ele formalmente em ordem.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°
14, de 27 de setembro de 2004.

3 — O diploma legal supra referido, trata, dentre outras matérias, das atribuicbes da
Céamara Municipal, tal como se nota do artigo 17 da LOMB ao sedimentar:

ART. 17 - Compete a Cdmara Municipal com sangéo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

XVIIl — normas de policia administrativa;

que compete a Camara Municipal dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre aquelas que envolvam normas de policia administrativa. Portanto, a LOMB
conferiu AMPLITUDE & competéncia legislativa da Camara Municipal. Essa amplitude encontra
eco no artigo 57 que, referindo-se as LEIS COMPLEMENTARES e ORDINARIAS conferiu a
faculdade de iniciativa de tais leis ndo s6 aos VEREADORES, mas também a MESA DIRETORA
da Edilidade (vide art. 57, incisos | e Il). De outro lado, ndo hd como negar que a competéncia da
Camara Municipal em matéria legislativa encontra alguma limitagéo no artigo 58 da LOMB, o qual
expressamente reservou algumas matérias & competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Portanto, compete a Camara Municipal dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, exceto quanto aquelas matérias cuja iniciativa foi reservada

expressamente ao Prefeito Municipal. Sobre o tema, cito o ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua.icip

)

“Deus seja louvado”
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e
(v

oy

OOQ(‘,@Q

>,
%)

0



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

obra Direito Municipal Brasileiro, 9° edicédo, editora Malheiros Editora Ltda., pagina 477/479,
discorre:

...De um modo geral, pode-se dizer que compete a Cdmara de
Vereadores legislar sobre assuntos locais, de seu peculiar
interesse, isto é, do interesse predominantemente municipal,
em relagdo ao interesse reflexo, sempre existente, do Estado-
membro e da Unigo....”

“Como se vé, a competéncia legislativa da Cémara de
Vereadores foi significativamente ampliada, cabendo-lhe
elaborar e promulgar a lei orgénica do Municipio, além de
deliberar sobre matéria administrativa, no que concerne a
instituicgdo e prestagdo dos servigos publicos locais,
organizagdo de seu pessoal administrativo, cobranga de
tributos, aplicagdo da receita, administragdo de bens e do
territério do Municipio, especialmente das cidades e vilas, em
que mais se faz sentir a utilizacdo do poder de policia
administrativa em beneficio da seguranca, da higiene e da
saude publicas, da estética da cidade, do conforfo da
populacdo e do bem-estar do municipes, como ja assinalamos
em capitulo anterior (cap. VII).” (grifo nosso)

Assim é que, diante desse estado de coisas, mormente em razdo da matéria
versada no AUTOGRAFO DE LEI vetado n&o estar dentre aquelas cuja iniciativa foi reservada
expressamente ao Prefeito Municipal, NAO VEJO QUALQUER VICIO DE INICIATIVA no caso em
foco. Nos ensina, ainda, o ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 9°
edicao, editora Malheiros Editores Ltda., pagina 334, que:

Poder de policia € a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado.

Em linguagem menos técnica podemos dizer que o poder
de policia € o mecanismo de frenagem de que dispde a
Administragdo Publica para conter os abusos do direito
individual. Por esse mecanismo, que faz parte toda a
Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares
que se revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-

estar social, ao desenvolvimento e a sequranca nacional.
CONCLUSAO

4 — De tudo, pois, o VETO ¢ inconsistente. Seus fundamentos ndo encontram respaldo na
LOMB e téo pouco no entendimento doutrinario que envolve a matéria.

Assim é o que me parece, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional d\ér la'i'a\nja, 28 de novembro de 2007.
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 30 de outubro de 2007. 0O L ik 2 EAVOR
OEP/666/2007/orm T > AV
Vo Y - CONTRA
Assunto: Veto total Autégrafo de Lei Complementar n° 53/2007 ‘, ) ~
ABSTENCAO
, AUSENCIA
Senhor Presidente —

Y, \‘ )
N\

Servimos do presente para comunicar Vossa Exceléncia que VETAMOS TOTALMENTE o . .
Autégrafo de Lei acima, pelas razées a seguir: : Edson Antonio Perewr
PRESIDENTE

Foi aprovado por essa Egrégia Camara Lei de autoria desse Legislativo que “Acrescenta

dispositivo a Lei n° 2131 (Cddigo de Postura) e da outras providéncias”. Respectiva Lei

alterou o artigo 65, acrescentando o paragrafo 2°, qual seja “E vedada a concesséo/de licenca

especial para se comercializar, por meio de caminhdes ou caminhonetes, cofres e'/ou moveis

elou estofados”. Acrescentou também o inciso VI ao artigo 67, qual seja : “ Exercer a

atividade sem possuir a licenga especial a que se refere o artigo 65.”

Ocorre que o Projeto tem vicio de iniciativa, pois disciplina regras de postura acrescentando-
as ao Codigo de Postura, matéria esta de exclusividade do Poder Executivo, uma vez que
compete ao Poder Legislativo a fiscalizagdo e ndo pode extrapolar estes limites estabelecidos
constitucionalmente.

E importante ainda referir-se a Lei Organica, em seu artigo 17 onde detalha a competéncia na
Camara Municipal e estabelece em seu inciso XIl, competéncia de aprovar Leis
Complementares e ndo de acrescentar ou criar dispositivos.

Podemos perceber claramente que a criagao de novas regras, relaciona-se com a atividade
administrativa, tipica do Poder Executivo, sendo atribuicdo deste com iniciativa reservada,
conforme disciplina o artigo 5°, § 1° da Constituicao do Estado. Portanto, se sancionada
referida Lei, sera ferido frontalmente o principio constitucional da separagdo e independéncia
dos poderes.

Neste sentido, o Municipio j& obteve liminar em agao direta de inconstitucionalidade n°
148.144-0/7-00, tendo como relator o Desembargador Barbosa Pereira, que assim
despachou: “ ... @ geréncia administrativa exclusiva do Prefeito Municipal. Convém
lembrar que, na qualidade de administrador — chefe do municipio, as atribuicées do
Prefeito concentram-se em trés atividades: planejamento, organizagdo e diregao. de
servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes ao
comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura,
conforme observado por Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
10? Edigao — Malheiros, pag. 575.

o Colendo Plenario Tribunal de Justica, de modo reiterado tem afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre as atividades e providéncias concernentes ao
Chefe do Poder Executivo. Constou de um acérdao que, ‘Ao Executivo havera de caber
sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades municipais. Tera,
também, evidentemente, as iniciativas das Leis que Ihe propiciem a boa execugdo dos
trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, érgdo meramente
legislativo pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungées que sdo de incumbéncia do Prefeito’ ( Adin n° 53.583-0, Rel.
Des.Fonseca Tavares, no mesmo sentido Adin n° 43.987. Rel. Des. Oetterer Guede: Adin
n° 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n°41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).”.
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O municipio obteve ainda liminares neste sentido nesta Legislacao 2005/2008, Adin
145.145.0/0-00 em relagdo a Lei Municipal n° 3639, de 14/12/2006, e, Adin n® 151.401.0 /8-00
em relac&o a Lei Municipal 3683, de 06/07/2007.

Tendo em vista que ha ingeréncias nas prerrogativas do alcaide municipal, uma vez que a
presente Lei afeta o principio da iniciativa do Poder Executivo e revela desrespeito dos
ditames constitucionais, pois fere o principio da separagdo dos poderes, pois compete ao
Poder Legislativo fiscalizar e ndo extrapolar os limites previstos constitucionalmente.

E importante lembrar que no exercicio do mandato do Vereador, 0 mesmo devera atender as
prescricdes constitucionais e legais, pautando e fazendo cumprir a Constituicdo da Republica,
a Constituicio Bandeirante e a Lei Organica.

Diante de todo o exposto é evidente a INCONSTITUCIONALIDADE do Autografo de Lei,
razdo pela qual o estamos vetando.

Atenciosamente.

Ll:\)

Helio ¢ e‘il‘ﬁ/mé}ia—"us/téét !

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Edson Antonio Pereira
DD. Presidente da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/696/2007 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 16 de outubro de 2007.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foi aprovado, na sessdo ordindria realizada ontem, dia
15/10, o Projeto de Lei Complementar n° 07/2007, de autoria do vereador Rubens
Marcondes de Oliveira, que acresc‘\enta dispositivos a Lei n° 2.131, de 26 de
setembro de 1991, e da outras prov1de cias.

Para prosseguimento do processo legislativo, encammho-lhe em anexo o

Autografo de Lei Complementar n® 53/2007.

/",
P

Atencmsamente

"“(-.

: : Edson Antomo Pereira
PRESI])ENTE

Excelentissimo Senhor
Hélio de Almeida Bastos
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

|
—
|
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 53/2007

Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991, e da outras

providéncias.
De autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O artigo 65 da Lei n°® 2.131, de 26 de setembro de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

§ 1° Séo isentos do pagamento da licenga especial as pessoas portadoras de
defeitos fisicos que néo tenham outra condigédo de trabalho e os pracinhas da FEB,
mediante prévia autorizagdo da Prefeitura.

§ 2° E vedada a concessédo da licenga especial para se comercializar, por meio de
caminhbes ou caminhonetes, cofres e/ou méveis e/ou estofados.

Art. 2° O artigo 67 da Lei n°® 2.131, de 26 de setembro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

/ ~ . -
VI - exercer a atividade sem possuir a licenga especial a que se refere o artigo 65.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente lei complementar correrzo por conta de
dotagéo orgamentaria prépria, suplementada, se necessario.

Art. 4° Esta lei complementar entrara”em vigor na data de sua publicacio,
revogando-se as dlsp03|goes em contrano i

N 1,,

Bebedouro, Capital Nacnonal da Laranja 1fijﬁgutubro de 2007._

v e

/ Eds f_:”ﬁAntonio Peréira

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700 425 TE EFONE: (17) 3345-9200




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais Redagdo ao Projeto de Lei Complementar
n° 07/2007, de autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991, e da
outras providéncias.

O Relator da Comissio de Assuntos Gerais da Camara Municipal de Bebedouro, feita

/

Caglos Alli}derto o

PRESIDENTE A

N /1

| / B / //' /

Archibaldo rasill%artine de Camargo
7 \/Z

N\

LS'ala das Comissdes, 15 de outubro e 2007.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comiss@o de Finangas e Org¢amento Redagdo ao Projeto de Lei
Complementar n° 07/2007, de autoria do vereador Rubens Marcondes de
Oliveira.

Ementa: Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.131, de 26 de setembro de 1991, e da
outras providéncias.

A Relatora da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer de
PN ST (el

......................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

A Comissdo acolhe o parecer emitido pela Relatora.

< (_\
Celso Telxelré Romero
PRES]J)ENTE

" Q.(éla

MEMBRO

Sala das Comissdes, 11 de outubro de 2007.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Projeto de Lei Complementar n°
07/2007, de autoria do vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Ementa: Acrescenta dispositivos a Lei n® 2.131, de 26 de setembro de 1991, e da
outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,
feit/@; a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer de

/,/\’(\[/A(( N A

Sala das Comissdes, 11 de outubro de 2007.
(

/
] [11Ccmes> T
Rubens Marcondes de Oliveira
RELATOR
) ‘C///
A Conr

isséio acolhe o pare\cer emitido pelo Relator.

Gil’l;érto de Bar
PRESIDENTE
-~ o ‘
. (4428 /L/‘ ;/{ e
Luiz Roberto dmy,
MEMBRO ‘

Sala das Comissdes, 11 de outubro de 2007.

“Deus Seja Louvado”
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i CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

i ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2007.
Acrescenta dispositivos a Lei Municipal n® 2.131, de 26
de setembro de 1991, e da outras providéncias.

PARECER

1 — Diante das atribuicbes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO - LEGISLATIVO
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, que
acrescenta dispositivos a Lei Municipal n° 2.131, de 26 de setembro de 1991. Isto posto, passo a

dar o meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2 - Na espécie que o parecer focaliza, é claro o artigo 30, inciso |, no que concerne a
competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local, de tal modo que notamos
claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente

Projeto de Lei.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°
14, de 27 de setembro de 2004.

A competéncia do Municipio e da Camara Municipal para legislar sobre o assunto
em tela é reforcada pelo artigo 11, incisos XVIIl e XXV, da LOMB que rezam:

ART. 11 - Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tendo como objetivo o bem estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigcbes:

XVIIl — ordenar as atividades urbanas, fixado condigbes e
horéarios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, de prestagdo de servigos e similares, observadas
as normas federais e estaduais pertinentes;

XXV — conceder licenga ou autorizagdo para abertura e
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, de
prestagédo de servigos e similares, conforme o zoneamento;

Nesse sentido, é justamente o que pretende o PROJETO DE LEI em exame, pois
que visa apenas estabelecer vedagédo para concesséo de licenga especial para se comercializar,
por meio de caminhdes ou caminhonetes, cofres, méveis e estofados, sem qualquer outra

alteracao substancial.

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

3 — De tudo, pois, levando-se em conta que o presente PROJETO DE LEI ndo introduz
qualquer alteragdo substancial na iniciativa original, concluo que o procedimento esta
harmonizado com a lei.

Assim, n&o vejo qualquer vicio que possa macular o presente projeto de lei.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 09 de outubro de 2007.

\ \
Antonio Arbertc}\._@ambrgo Salvatti
Assistente Juridico Legislativo
0.AB/SP.\112.825.

“Deus seja louvado”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° o7 | 200PRESIDENTE

Acrescenta dispositivos a Le| n°® 2131, de 26 de setembro de 1991, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicdes legais, constitucionais e regimentais, faz saber que aprova a seguinte Lei
Complementar, de autoria do Vereador Rubens Marcondes de Oliveira.

Art. 1° O Artigo 65 da Lei n° 2131, de 26 de setembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 1° Séo isentos do pagamento da licenga especial as pessoas portadoras de
defeitos fisicos que ndo tenham outra condicéo de trabalho e os Pracinhas da
FEB, mediante prévia autorizagdo da Prefeitura.

§ 2° E vedada a concessédo da licenga especial para se comerciaiizar, por
meio de caminhdes ou caminhonetes, cofres e/ou mdveis e/ou
estofados.

Art. 2° Os Artigo 67 da Lei n° 2131, de 26 de setembro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VI — Exercer a atividade sem possuir a licenca especial a que se refere o
artigo 65.

Art. 3° As despesas decorrentes com a presente Lei Complementar correrao por
conta de dotacdo orgamentaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 4° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogando-se Aas disposigoes em contrério.
7

BQ_gedouro Ca/ual Nacional da Laranja/OB/de outubro de 2007.
) S ece X))
e lAC C («\,
Rubens Marcondes de Olivei
VEREA - PTB Pleicompld1-07. ]
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAC PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

Os comerciantes de Bebedouro, em virtude dos inimeros encargos, lutam com
muita dificuldade.

Conforme é do conhecimento dos senhores vereadores, além da sobrecarga de
tributos, enfrentam, também, a concorréncia injusta e desleal dos comerciantes informais
e itinerantes, conhecidos como “marreteiros”, que entram em nosso municipio &, mediante
uma pequena taxa de licenga, passam a trabalhar na &rea urbana, vendendo 0s mais
variados produtos em detrimento do comércio local. Sem contar, que os produtos assim
comercializados sdo de procedéncia duvidosa ou de péssima qualidade e sem garantias.

Nessa Trama, os estabelecimentos comerciais que mais vem sofrendo a agao
agressiva desses comerciantes itinerantes, sao as lojas de moveis de Bebedouro.

Os marreteiros de moveis trazem em caminhdes bau: cofres, conjuntos estofados,
modveis de madeira, de aluminio. E, ao ar livre, se instalam em pontos estratégicos do
municipio para comercializar seus produtos sem a emissdo de notas fiscais, lesando
também o erario publico municipal, estadual e federal.

Razbes pelas quais os comerciantes locais vém, ha muito tempo, pedindo
providéncias no sentido de mudar essa situagdo com & proibigdc desse tipo de comércio
sobre caminhoes.

Isto posto, entendo ser justa e procedente as reclamagoes dos lojistas de moveis
do nosso municipio, por isso, usando do imperioso dever dessa Casa Legislativa em
proteger os interesses locais, rogo aos colegas o0 apoio na aprovagao do presente projeto.

£\ A
Bebedourg, Capital Nacional da Laranja, 03 de outubro de 2007.
~_/ =

Y e \JD

Rubehs Marcondestde Oliveira
‘ VEREADOR - PTB

.
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Abstencao Vereador (es)

Celse Teixeira Romero
VEREADOR



IT - As gaiolas para aves serdo de fundo moével, para facilitar a sua limpeza, que
serdo feitas diretamente.

PARAGRAFO UNICO - E proibido utilizar-se para outro qualquer fim dos
depésitos de hortalicas, legumes e frutas.

ARTIGO 63 - Na infracdo de qualquer artigo desta seg@o sera 1 mpostaa multa
correspondente ao valor de 10 UF (Unidade Fiscal)

SECAQO VI
DOS AMBULANTES

ARTIGO 64 - Os vendedores ambulantes de género alimenticios, além das
prescricdes deste codigo que lhes sdo aplicaveis, deverdo observar, ainda, as
seguintes:

I - Terem carrinhos de acordo com os modelos que a Prefeitura determinar;

II - Terem os produtos expostos a venda conservados em recipientes apropriados,
para isola-los de impurezas e de insetos;

III - Usarem vestuarios adequados e limpos;

IV - Manterem-se rigorosamente asseados;

§ 1° - Os vendedores ambulantes ndo poderdo vender frutas descascadas, cortadas ou
em fatias.

§ 2° - Ao vendedor ambulante de géneros alimenticios de gestdo imediata ¢ proibido
toca-los com as maos sob pena de multas.

ARTIGO 65 - O exercicio do comércio ambulante dependerd sempre de licenca
especial, que sera concedida de conformidade e com as prescricdes da legislagdo
tiscal do municipio de que preceitua este codigo.

PARAGRAFO UNICO - S3o isentos do pagamento da licenga especial as pessoas
portadoras de defeitos fisicos que ndo tenham outra condi¢do de trabalho e os
Pracinhas da FEB, mediante prévia autorizacao da Prefeitura.

ARTIGO 66 - Da licenca concedida deverdo constar os seguintes elementos
essenciais, além de outros que forem estabelecidos:
I - Nimero de inscri¢do;

Deus seja Louvado e 19



II - Nome, razdo social ou denominac¢do sob cuja responsabilidade funciona o
comeércio ambulante.

PARAGRAFO UNICO - O vendedor ambulante ndo licenciado para o exercicio ou
periodo em que esteja exercendo a atividade, ficara sujeito a apreensdo da
mercadoria, bem como, apreensdo do carrinho, banco e outros objetos utilizados
encontrados em seu poder.

ARTIGO 67 - E proibido ao anunciante ou vendedor ambulante, sob pena de multa
(alterado pela Lei Complementar n® 36, de 19 de maio de 2006):

I - Estacionar nas vias publicas e outros logradouros, fora dos locais previamente
determinados pela Prefeitura;

I1 - Impedir ou dificultar o transito nas vias publicas ou outros logradouros,

[1I - Transitar pelos passeios conduzindo cestos ou outros volumes grandes.

[V — Utilizar sistemas e fontes de som de qualquer tipo, para anuncios ou venda de
seus produtos em volume superior a 85 decibéis, observando-se o que se preceitua na
ABNT/NBR. (acrescentado pela Lei Complementar n® 21, de 21 de junho de 2005 e alterado pela Lei
Complementar n° 36, de 19 de maio de 2006)

V - Executar o servico sem utilizar permanentemente o adesivo identificador
fornecido pelo drgdo municipal competente na ocasido do pagamento do
licenciamento ou da taxa de licencga anual ou do recolhimento do ISS mensal e que

devera ser fixado no canto superior direito do para-brisa. (acrescentado pela Lei Complementar
n°® 36, de 19 de maio de 2006)

ARTIGO 68 - Os ambulantes que se utilizarem de som para a venda de seus
produtos, deverdo seguir regulamentagdo da legislac@o, evitando-se som excessivo.

PARAGRAFO UNICO - O horario p ermitido para os vendedores ambulantes e
vendedores de gis do municipio, passa a ser compreendido entre 9 (nove) e 18
(dezoito) horas, e especificamente, a publicidade sonora, o horario permitido seré das
12 (doze) as 18 (dezoito) horas de segunda-feira a sabado. Aos domingos e feriados
nao é permitido. (acrescentado pela Lei n® 2687, de 8 de agosto de 1997, e alterado pela Lei n® 2706, de 22 de
setembro de 1997)

ARTIGO 69 - Na infracdo de qualquer artigo desta secdo, sera imposta a multa
correspondente a 10 UFMs (dez Unidades Fiscais do Municipio), aplicada em dobro

na reincidéncia, além de outras penalidades fiscais cabiveis.(alterado pela Lei Complementar n®
21. de 21 de junho de 2005 e peia Lei Complementar n® 36, de 19 de maio de 2006)

Deus seja Louvado “ 520



