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Recuo obrigatério se for usado como 4rea de iluminagdo e conforme especifice
Obras do Municipio. T
R Todos os usos com suas caracteristicas de ocupagdo, permitidos ou sujeitos a corntho
limitrofe ao eixo. C :
***  Taxa de ocupagio maxima e coeficiente de aproveitamento igual ao da zona dz 155 limitiofel
A critério da Prefeitura, respeitando-se recuos minimos. '

xR A autorizagdo para uso dos coeficientes de aproveitamento bésico 7 e méximo 10 na ZMC fica
condicionado a parecer técnico do SAAEB sobre a capacidade suporte das redes de agua e esgoto existentes
e do Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Urbano sobre a capacidade de drenagem pluvial,
ficando a responsabilidade das obras necessarias de adequagdo da infraestrutua de e zrilidade do
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I - Os lotes de esquina terdo frente minima de 12 metros e o recuo da construgio obedecera ao artigo 45 § 2°,

2 - Proibido a menos de 100 (cem) metros de estabelecimentos de ensino e hospitais as categorias de uso
descritas no Anexo 01, Quadro 02, como C2.6 (comércio de G.L.P.-Classe D). 2.8 (concessiondrias de
veiculos de grande porte), C1.4 e C2.2 (com venda de alcodlicos e cigarros em geral), 23 (tod?s), S1.,°82.4,
S2.3 (templos religiosos), S3 (todos), I (todos, exceto I1), E3.2, E3 4. £ sl

Gy

3 - Recomendével acrescentar 2,00 (dois) metros na frente minima dos lotes de esquina. !

4 - Os usos C3.3 serdo admitidos nas zonas ZMC, ZR3, ZR4, ZR5 em lotes com ares.mixima de
(cinco mil metros quadrados). Y

5-0s usos S1.3 e S1.4 ndo serdo permitidos nas zonas ZR1-01 e ZR1-03.

6 — Os usos a licenciar nos loteamentos existentes poderdo ter a frente minima menor que a exirida para a
zona de uso. '

7 = No loteamento Estincia Vila Verde e nas areas de expansio urbana do Setor Noroeste ou Industrial
Noroeste fica proibido o uso R3.3. '
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ADMINISTRACAO 2009/2012

Bebedouro, 28 de novembro de 2012.

OFICIO ESPECIAL — GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: SOLICITA RETIRADA DE PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR

Com meus atenciosos cumprimentos, venho

através do presente, nos termos da Lei Orgénica Municipal e do Regimento
Interno deste Legislativo, requerer a V. Exa., que retire desta Casa de Leis o

Projeto de Lei Complementar n° 04/2012.

Tal medida se faz necesséria, haja vista a
necessidade de andlise mais aprofundada sobre a pertinéncia e legalidade da

referida propositura.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos a
oportunidade para, uma vez mais, reiterar nossos votos de elevada estima e

distinta considerag3o.

Atenciosamente, .
PRESIDENTE . :{
JOAO BAH$TA BIANCHINI N
Prefeito Municipal de Bebedouro ~
g
SISCAM
AO EXMO. SR.
CARLOS RENATO SEROTINE

DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
NESTA.

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2012: Altera
os mapas tematicos PD 19, PD 22 e PD 24 do anexo 04
— Mapas Tematicos — da Lei Complementar n° 43, de 05
de outubro de 2006, que especifica e da outras
providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuicbes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR em
epigrafe, o qual altera os mapas tematicos PD 19, PD 22 e PD 24 do anexo 04 — Mapas
Tematicos — da Lei Complementar n°® 43, de 05 de outubro de 2006, isto para REDUZIR a area de
preservacdo de mananciais na qual atualmente esta inserida a propriedade de Francisco Carlos
de Luccia denominada Fazenda Sao Joaquim.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

1 — Pois bem. De inicio, importante destacar que as alteragdes pretendidas
pelo Poder Executivo em relagcdo aos mapas tematicos PD 19, PD 22 e PD 24, da Lei
Complementar n°® 43, de 05 de outubro de 2006 implicam na modificagéo:

1. do ZONEAMENTO estabelecido para USO E OCUPACAO DO SOLO para transformar a
atual AREA DE PRESERVACAO DE MANANCIAL incidente sobre a propriedade de
Francisco Carlos de Luccia em parte de ZONA RESIDENCIAL Ill - ZR3;

2. da AREA URBANA E DE EXPANSAO URBANA para transformar a atual classificacéo de
AREA RURAL aplicada sobre a propriedade de Francisco Carlos de Luccia em AREA DE
EXPANSAO URBANA e;

3. das areas de interesse do MEIO AMBIENTE, no caso especifico, a AREA DE PROTECAO
DE MANANCIAIS para excluir parte da propriedade de Francisco Carlos de Luccia da
AREA DE PROTECAO DE MANANCIAIS;

sendo certo que o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR encontra-se instruido com a cépia da
ATA DA 422 AUDIENCIA PUBLICA realizada em 02/10/2012 pelo Conselho da Cidade; com a
copia do Edital de Convocacéo da audiéncia publica; com o oficio n® 423/12 extraido dos autos do
Inquérito Civil n® 14.0208.0001156/2012-6.

De outro lado, foi encaminhado a Edilidade o oficio n® 13/COMDEMA/12/tam
do Conselho Municipal do Meio Ambiente sustentando que o processo de alteragdo dos mapas
tematicos PD 19, PD 22 e PD 24 do anexo 04 — Mapas Tematicos — da Lei Complementar n°® 43,
de 05 de outubro de 2006 esta irregular.

2 — Assim é que, confrontada a pretensdo do Poder Executivo aos
dispositivos legais aplicaveis a espécie, creio s.mj., que a alteragdo pretendida nio se integra a
“avaliacdo sistematica” referida no art. 17, da Lei Complementar n° 43/2006, que por sua vez
devera ocorrer segundo apontam os artigos 200 e seguintes da Lei Complementar Municipal n°®
43/2006. .

E certo que o PLANO DIRETOR pode ser modificado. Ocorre, no entanto,
que eventuais modificacbes deverado ocorrer através de “procedimento interativo dos diversos
o6rgaos e setores da Administracgdo Municipal e sob a coordenacdo executiva do

“Deus seja louvado”
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Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Urbano” (vide art. 201, da LCM 43/2006)
segundo determina o atual PLANO DIRETOR MUNICIPAL.

A Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) também aponta em seu
artigo 2°, inciso Il e Xlll e no art. 40, §4°, inciso |, que:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il - gestdo democratica por meio da participacéo da populagéo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagédo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagéo;

a GESTAO DEMOCRATICA, as AUDIENCIAS PUBLICAS, estas especialmente no caso de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagao, propiciando os
debates com a participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade sdo_exigéncias “sine quo nom” tanto para a elaboracdo como para a
modificacdo do plano diretor.

A respeito da GESTAO DEMOCRATICA das cidades, transcrevo a licdo
abaixo por entrelacar-se com as questdes abordadas:

GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES - DEMOCRATIC
MANAGEMENT OF THE CITIES

Victor Aguiar Jardim de Amorim

(Publicada no Juris Sintese n° 77 - MAI/JJUN de 2009)

Victor Aguiar Jardim de Amorim

Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Goias.

Nota: Inserido conforme originais remetidos pelo autor.

RESUMO: A partir da analise dos elementos do atual
sistema constitucional, relativo a participacdo popular nas diversas
instancias de poder e das regulamentacbes concernentes a politica
urbana, percebe-se a instituicdo de uma nova cultura politica que
preza pela co-participagdo de todos os agentes e atores responsaveis
pelo desenvolvimento da cidade. Reconhecendo-se a cidade como
um espaco contraditério por exceléncia, possibilitando constantes
confrontos, ha que se considerar a cidade como espago de
construgdo democratica, de forma a assegurar a plena participacéo
de todos os setores da sociedade nas politicas publicas de
importancia relevante. Deve-se compreender que o cumprimento das
funcdes sociais da cidade ndo sera completo sem o envolvimento
pro-ativo da populagdo. A garantia de participacdo politica é
pressuposto para a emancipacdo cidada, possuindo o condado de
evidenciar a populagdo a consciéncia da importancia de sua
participacéo na transformagao da realidade da cidade.
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PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano; hermenéutica
constitucional; estatuto da cidade; gestdo democratica.

ABSTRACT: From the analysis of the elements of the
current constitutional system relative to the popular participation in the
diverse instances of power and of the regulations related to the urban
politics, it is perceived institution of a new culture politics that involves
the co-participation of all the responsible agents and actors for the
development of the city. Recognizing it city as a contradictory space
par excellence, making possible constant confrontations, has that if to
consider the city as space of democratic construction, of form to
assure the full participation of all the sectors of the society in the
public politics of excellent importance. It must be understood that the
fulfilment of the social functions of the city will not be complete without
the envolvement pro-asset of the population. The participation
guarantee politics is estimated for the emancipation citizen,
evidencing to the population the conscience of the importance of its
participation in the transformation of the reality of the city.

KEY WORDS: Urban planning; constitutional hermeneutics;
statute of the city; democratic management.

SUMARIO: Introducdo; 1 A cidade como ator social e fator
de viabilizacdo do desenvolvimento democratico; 2 Da gestdo
democratica como instrumento previsto no estatuto da cidade;
Conclusao; Referéncias bibliograficas.

INTRODUGAO

O advento do capitulo referente a politica urbana contido na
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001 (denominada Estatuto da Cidade), proporcionou
o estabelecimento de uma nova cultura politica tendente a viabilizar a
participagdo de todos os agentes e atores responsaveis pelo
desenvolvimento da cidade.

N&o se pode conceber a implementagé&o das politicas e dos
programas fixados na Constituicdo da Republica e nos dispositivos do
Estatuto da Cidade, sem termos em vista que o objetivo a ser
alcancado n&o se limita somente a consecugdo de resultados
palpaveis, vislumbrando, inclusive, a implementacdo de condigcbes
para o exercicio democratico e a efetivagao da cidadania.

Por ser um espaco contraditério por exceléncia, a cidade
possibilita constantes confrontos, constituindo-se, pois, como um
propicio espago de construcdo democratica, a medida que assegura
a plena participagao de todos os setores da sociedade nas politicas
publicas de relevancia social. Mas, antes de tudo, ha que se criar
condigbes favoraveis ao florescimento da cidadania, superando os
ideais segregadores e isolacionistas entdo imperantes nos dias
atuais.

Esta, dessa forma, configurado o panorama para a atuagdo
estatal e da sociedade civil organizada, qual seja, a viabilizagdo do
debate construtivo, através da garantia da participagdo democratica,
de forma efetiva e eficaz. Para tanto, & preciso contemplar todas as
demandas sociais, evidenciando, assim, a necessidade de uma
“releitura da cidade” e da configuracdo do espaco urbano,
especificamente no que tange a distribuicdo do uso do solo e de suas
praticas de transformagao.

Ademais, priorizada a conquista da cidadania, a plenitude
do Estatuto da Cidade s6 sera alcancada através da integracédo das

“Deus seja louvado”
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diversas politicas publicas de cunho social, econémico e de infra-
estrutura, desenvolvendo condi¢cdes para o crescimento econdmico
ndo necessariamente dissociado da integracdo social e dos
programas de preservagdo do meio ambiente e dos recursos
naturais.

1 - A CIDADE COMO ATOR SOCIAL E FATOR DE VIABILIZAGAO
DO DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO

Quanto aos fatores determinantes da formacgéo geografica
das cidades, Castells (Bassul, 2005: 38) pontua que “a distribuicdo
dos locais residenciais segue as leis gerais da distribuicdo dos
produtos e, por conseguinte, opera os reagrupamentos em fungéo da
capacidade social dos individuos”.

Destarte, ndo podemos dissociar, quando da analise
espacial das cidades, a avaliagdo das transformagbes sociais
decorrentes da acumulacdo de capital e do embate entre classes.

A estruturacdo das urbes esta intrinsecamente ligada aos
diferenciados padrées de consumo dos bens e servigos urbanos, de
forma que, a cidade, como intermitente produto das relagcdes do
capital, evidencia-se, também, como simbolo da segregagédo social.

Cumpre avaliar que tal segregagéo constitui-se ndo s6 como
decorréncia natural do processo de acumulacdo de capital e da luta
de classes, mas, inclusive, como elemento preponderante do
processo de valorizacdo da propriedade privada urbana.

“[...] A produgdo do espaco metropolitano comporta uma intima
relagdo com o processo de formagéo da propriedade privada da
terra. E a partir do momento em que esta se realiza como uma
mercadoria capaz de captar de forma monetaria a riqueza
socialmente produzida. Ou seja, quando ela constitui um ramo
cumulativo, ndo s6 o crescimento das cidades e seu
consequente processo de metropolizacdo se realiza, como a
prépria producédo de cidades torna-se uma atividade econémica
de destaque.” (CARLOS, 2003: 46)

Nesse diapasdo, a necessidade constante de producéo da
propriedade urbana torna-se carro chefe da racionalidade
empresarial, sendo primordial a participacdo do poder publico nesse
“projeto”.

Segundo Bassul, os problemas urbanos brasileiros né&o
seriam derivados da auséncia de planejamento estatal voltado para
as cidades e, muito menos, do descumprimento de suas
determinagbes, na verdade, seriam decorrentes

“[...] de uma atitude planejadora que teria propiciado os meios
instrumentais, técnicos e legislativos, para a reproducéo, no
espaco da cidade, dos elementos de discriminagéo social, no
sentido diferenciado aos bens e servigos urbanos.” (BASSUL,
2003: 40)

A logica do planejamento urbano, materializada pelos
planos diretores e pelas normas relativas ao zoneamento do solo,
estabelece, no entendimento de Raquel Rolnik (Bassul, 2003: 40),
uma “cidade virtual’, ndo contemplando as reais condi¢cbes de
producédo da cidade pelo mercado, e omitindo as dificuldades da
maioria da populagdo pobre e miseravel incapaz de investimentos
voltados para o espago construido.

“Deus seja louvado”
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De fato, o planejamento urbano define os padrées de
ocupacdo do solo, tendo por fundamento as praticas e logicas da
apropriagdo do espaco caracteristicas da classe média e alta.
Portanto,

“[...] os zoneamentos acabam por definir uma oferta
potencial de espago construido para os setores da classe
média e alta muito superior a sua dimensdo, ao mesmo
tempo em que geram uma enorme escassez de
localizagdo para os mercados de baixa renda, ja que
praticamente ignorava sua existéncia.” (BASSUL, 2003:
40)

Constatada a problematica em torno da atuacdo estatal frente as

questbes envolvendo o planejamento urbano, devemos partir para a
construcdo de um modelo de intervengéo estatal no processo de
estruturacéo dos espagos que compreendem a cidade.
Inicialmente, ha que se compreender com clareza as relagdes socio-
politicas e as caracteristicas do espago, uma vez que é a precisdo no
conhecimento que permitira a precisdo na intervencdo. Nesse
sentido, destaca-se a importancia dos estudos multidisciplinares
sobre a cidade. A producgéo deste conhecimento € essencial em toda
e qualquer atividade de intervengéo.

Aliada ao desenvolvimento do quadro de técnicos a
disposicdo dos entes publicos, ha que se desenvolver os espagos e
condicbes de participagéo popular de forma que o conhecimento
sobre a cidade seja produzido de forma conjunta ou, ao menos, de
forma coletiva.

“[...] A idéia de gestdo urbana que vem se consolidando é de \
intervengdes no ambiente construido, na forma fisica da cidade,
enquanto gestdo de cidades seria entendida como a
administragcdo da cidade, que além de também resultar em
intervencdes no ambiente construido define-se por um conjunto
multiplo de acédo coletiva entre agentes, instituicbes e
organizacdes, em complexa rede de interagdes, na qual o
governo € uma das pecas do jogo de poder, ja que lhe cabe
liderar o processo, mas também partilhar, delegar e interagir.”
(CARLOS, 2003: 232)

Mais uma vez, voltamos a destacar a participacdo democratica da
populagdo como elemento fundamental para o desenvolvimento de
um eficaz e abrangente planejamento urbano.

Ademais, as politicas de intervencdo nas cidades devem,
antes de tudo, combater as novas e iminentes estratégias do
empresariado no sentido de promover a segregacéo dos espagos que
compdem a cidade, levando, cada vez mais, & homogeneizagdo e a
padronizagdo, caracteristicas t&o adversas a esséncia da cidade.
Contudo, convém frisarmos que a repulsa a referida padronizacéo
n&o se alia a idéia de desorganizacéo, de apologia ao caos urbano,
como idéia purista de que um ambiente de tal magnitude reproduziria
de forma fiel & esséncia cosmopolita das urbes.

Ora, é cedico que o poder publico deve prover a todos os
espacos as minimas condigbes de infra-estrutura evitando, ao
maximo, suprimir as peculiaridades do local.

A manutengdo das contradicdes, dos espacos de
contraposicdo, do conhecimento da experiéncia alheia, sédo condi¢cbes
que possibilitam o exercicio e o aprimoramento da democracia.

“Deus seja louvado”
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“A coexisténcia permite a cidade ser o lugar do encontro da
diferenca, o que abre as chances para que se supere, ao
menos em parte, as segregacdes sociais e econbmicas,
culturais e étnicas. A possibilidade dessa convivéncia significa
uma aprendizagem progressiva de posturas orientadas pelo
entendimento, pelo acordo, pela tolerancia. A cidade com
urbanidade, logo, contém uma dimenséo ética, forjada pela
necessidade de coexisténcia pacifica e cotidiana com a
diferenga.” (CARLOS, 2003: 74)

Nao se pode pensar a cidade como “espaco absoluto” ou
como espaco receptaculo que nenhuma interferéncia exerce sobre as
relacbes sociais, ou seja, como um mero palco que em nada
influéncia na encenacao dos atores. Pelo contrario, a cidade deve ser
entendida como um “espaco relativo” que exerce sim influéncia sobre
as relagcdes sociais ali desenvolvidas. Ora, a producdo de
conhecimento, o florescimento do debate, a acdo comunicativa, néo
estdo imunes a influéncia do espaco.

Assim sendo, garantido e propiciado o “ambiente de
urbanidade”, a cidade constitui-se como espacgo produtivo, como ator
social, capaz de impulsionar intervengdes e promover transformagées
na estrutura sécio-econémica.

Nessa via, consideraveis foram os avangos proporcionados
pela novel legislagéo patria no sentido de instituir, como elemento
imprescindivel, os instrumentos de participacdo popular na gestédo
das cidades. Destaca-se que tal participacdo ndo se limita a
situacbes de mera ratificagéo e ciéncia dos agentes interessados. A
partir das demandas da sociedade organizada, normatizadas pelo
poder publico, como o or¢amento participativo e as consultas em
intervencdes pontuais de grande impacto, foi alcada, a posicdo de
destaque, a promogéo de debates e conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, como forma de instrugéo e instigacdo do espirito
cidad&o, resultando na “qualificacdo” do debate e na pertinéncia das
demandas populares. Nesse sentido, ha de se considerar, a evolugéo
das condigbes ensejadoras dos projetos de lei decorrentes da
iniciativa popular.

N&o obstante, temos de enaltecer a criagdo dos conselhos
intermunicipais para discussdo e avaliagcdo dos problemas comuns
que, ndo raro, transcendem os perimetros das cidades, tornando-se
problemas regionais, demandando acdo conjunta dos poderes
publicos locais e, até mesmo, do poder publico estadual.

2 - DA GESTAO DEMOCRATICA COMO INSTRUMENTO
PREVISTO NO ESTATUTO DA CIDADE

Como aduzido na primeira parte deste trabalho, a cidade
caracteriza-se por ser um espago democratico por exceléncia,
evidenciando as contradigbes, produzindo consensos e promovendo
composi¢gées com vista a viabilizar a coexisténcia de todos os
cidadéos.

Nesse viés, ndo se pode deixar de evidenciar a estreita
relacdo entre a administracdo do Municipio e os cidadaos, no que
toca aos efeitos das atividades e medidas tomadas pela primeira em
relacéo ao cotidiano da populacéo. Ora, é na cidade que os efeitos do
exercicio do poder de gerir a coisa publica afetam com maior
intensidade e contemporaneidade a vida das pessoas.
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E na cidade que agdes do Poder Publico sdo mais visiveis
pelos municipes e a presenca deste mesmo Poder Publico torna-se
mais evidente, seja através das atividades regulares representadas
pelos atos de ordenacdo, seja através da “presenca fisica’ da
administracao, perceptivel nos prédios publicos.

Destarte, ndo se pode conceber a administracdo do
Municipio sem a intervencdo da populag&o. Deve o gestor da coisa
publica estar sensivel aos reclames dos cidaddos, nortear as acbes
politicas em consonancia com a opinido publica.

A prépria Constituicdo Federal evidencia o principio da
participagdo popular, excetuando o absolutismo da democracia
representativa, garantido mecanismos de participacdo democratica
direta.

“A Constituicdo, portanto, acolhe os postulados da democracia
representativa e participativa, no qual predomina como
pressuposto a existéncia de um processo dinamico, com a
existéncia de uma sociedade aberta e ativa, que no decorrer
desse processo oferece aos cidaddos a possibilidade de
desenvolvimento integral, liberdade de participacéo critica no
sistema politico e condigbes de igualdade econbémica, politica e
social.” (BRASIL, 2005: 203)

Destarte, a garantia de participacdo politica & pressuposto
para a emancipacdo cidada da populagéo que, além de ficar a par
das acdes realizadas pelo Poder Publico, passa a intervir no
processo politico, desenvolvendo a consciéncia da importancia e da
dimensao de sua participacéo na transformacado da realidade de sua
cidade.

A Constituicdo é incisiva ao garantir a participacdo das
associagdes representativas no planejamento municipal (art. 29, XII).
O Estatuto da Cidade, por sua vez, proclama a gestdo democratica
das cidades como uma das diretrizes da politica urbana.

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
[.-]

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagéo e
de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Ill - cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social;

[:]

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo
interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potenciaimente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populacdo.”

N&8o obstante, a mesma Lei n°® 10.257/2001 dedica um
capitulo para dispor sobre o assunto, consignando que, para garantir
a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados os
sequintes instrumentos: a) criacdo de 6rgaos colegiados de
politica_urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; b)
debates, audiéncias e consultas publicas; c¢) conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
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municipal; d) iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Tratam-se, os referidos érgéos colegiados, dos Conselhos
de Desenvolvimento Urbano, que ser&do compostos por
representantes do Poder Publico e do setor privado, incluindo a
sociedade civil organizada e de movimentos sociais ligados a questéo
urbana.

A criacdo dos conselhos em ambito nacional, estadual e
municipal, bem como o estabelecimento de suas competéncias, dar-
se-a mediante lei aprovada pelo poder legislativo competente.

Avulta anotar que o tratamento legal da matéria é
pressuposto necessario para “garantir a eficacia e o
funcionamento dos Conselhos, pois a Administracdo Municipal
ficara obrigada a respeitar as decisées do Conselho se houver
previsdo legal estabelecendo essa determinacdo” (Brasil, 2005:
207).

Cabera, ainda, a referida norma especifica, regulamentar a
composicéo do Conselho. Note-se que a disposi¢cdo do Estatuto da
Cidade assegura tdo-somente a participagdo da sociedade nos
orgéos colegiados, nada se referindo em relag&o a proporcionalidade
da composigao.

As audiéncias e consultas publicas sdo outros
instrumentos utilizados pelo Estado para garantir a gestéo
democratica da cidade, tendo por fundamento o principio da
publicidade e os direitos a informag&o e participagéo pro-ativa.

Prestam-se as audiéncias publicas a duas fungdes
imediatas, quais sejam: a) dar publicidade aos atos da administracéo,
disponibilizando informagdes e esclarecimentos relativos a matéria a
ser discutida e deliberada pela comunidade; b) conferir a
possibilidade de apresentagdo de propostas e sugestdes por parte da
populacéo sobre a questao debatida.

Cada ente federado disciplinara, em lei especifica, as
hipoteses de obrigatoriedade da realizag&o de audiéncias, consultas
e debates. Por sua vez, a Lei n° 10.257/2001, em seu art. 2°, XIll,
preconiza um caso_de audiéncia obrigatéria: quando houver
instalacido de empreendimento potencialmente danoso ao meio
ambiente, natural ou construido, ao conforto ou a sequranca da
populacao.

Nesses termos, sempre que a audiéncia publica, as
consultas e debates forem previstos como obrigatérios, sua
realizacdo deve ser interpretada como verdadeiro requisito de
validade do procedimento administrativo.

“A audiéncia publica, ao ser requisito obrigatério do processo
legislativo, é condicéo de validade da edicdo de leis e demais
atos normativos. A existéncia de um vicio formal no processo
legislativo configura a inconstitucionalidade formal da lei e
demais atos normativos, face a agressédo ao texto constitucional
pelo ndo atendimento dos principios constitucionais
democraticos.” (BRASIL, 2005: 210)

O STJ, na oportunidade do julgamento do agravo regimental
na suspensao da tutela antecipada n°® 29, Rel. Min. Edson Vidigal, em
25.10.2004 (publicado no DJU em 06.12.2004, p. 180), manifestou-se
nesse sentido, in verbis:

“Estando a Administracdo obrigada a dar publicidade a seus

atos, configura lesdo a ordem publica, compreendida na ordem
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administrativa, decisdo que inviabiliza os servicos de
publicidade obrigatérios, tais como publicacdo de editais de
licitagdo, avisos, notificacdes, convocacdes para audiéncias
publicas etc.” (grifo nosso)

Podera, a lei que disciplina o procedimento administrativo,
determinar a vinculagéo do resultado da audiéncia publica aos atos
da administracdo. De qualquer forma, as opinides emitidas pela
comunidade dever&o ser levadas em conta pelo Poder Publico, caso
contrario, € essencial que se motive o ato realizado em
desconformidade com o decidido.

Quanto as conferéncias, ha que se ressaltar a importancia
do instrumento como “um processo amplo e democratico de
participacdo da sociedade na elaboracdo e avaliagdo de uma
politica publica” (BRASIL, 2005: 212).

E por meio das conferéncias que serdo realizadas as
discussdes entre governo e sociedade civil, de forma a analisar as
questdes urbanas relevantes e produzir uma série de diretrizes
tendentes a nortear instrumentos de gestdo de politicas publicas e
definir planos de agdo e metas de investimento.

Trata-se de um espaco preponderante para se instituir um
planejamento urbano estratégico seja a nivel nacional, estadual ou
municipal, caracterizados por debates técnicos, politicos, econdmicos
e sociais, qualificados pela legitimidade conferida pela participacéo
popular.

A disciplina em relagéo as competéncias e matérias de
deliberacéo, critérios e forma de selecdo dos delegados e o
procedimento de deliberacdo das conferéncias podera ser feita por
lei.

Resta, ainda, analisar o instrumento constitucional da
iniciativa popular de projetos de lei, estendido pelo Estatuto da
Cidade a apresentagdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Por meio da iniciativa popular na esfera legislativa, podera a
sociedade apresentar projetos de lei diretamente ao Poder
Legislativo. Ressalte-se que a Constituicdo Federal n&o imp&e
quaisquer restricbes quanto a matéria a ser objeto dos projetos de lei
dessa natureza.

No ambito municipal, a iniciativa popular de projetos de lei
de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, sera
exercida através da manifestagdo de, no minimo, cinco por cento do
eleitorado (art. 29, XIlI, CF). Nesse caso, cabera as leis organicas a
funcao disciplinar o processo legislativo de iniciativa popular.

Outrossim, o Estatuto da Cidade, em seu art. 44, tratando
da gestdo orgamentaria participativa, estipula que a gestdo das
financas municipais incluira a realizagéo de debates, audiéncias e
consultas publicas, sendo a participacdo popular, condig&o
obrigatéria para a aprovagéo do plano plurianual da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual.

Ndo sendo observada a participacdo popular em sua
confeccéo, deverd, a Camara Municipal, recusar o recebimento do
projeto de lei orgamentaria, caso contrario, podera o intervir o
Ministério Publico para exigir a realizacdo da consulta popular.
Ademais, o proprio cidaddo podera, em juizo, requerer o
cumprimento do preceito democratico.

Finalmente, determina o art. 45 que os organismos gestores
das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluiréo
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obrigatdria e significativa participacdo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania.

Assim, é atribuicdo dos Estados, que possuem competéncia
para legislar e organizar as regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas, regulamentarem os meios de participacéo da sociedade no
ambito dos organismos gestores destas entidades. De qualquer
forma, assim como disposto no art. 45, a sociedade exercera um
controle direto sobre as acdes dos organismos gestores, ou seja, ndo
havera apenas uma mera fiscalizacdo, podendo a comunidade
deliberar quanto ao mérito das agdes propostas, dai se inferir que a
participagdo da populagéo dar-se-4 na prépria composicdo de tais
colegiados.

Ainda nesse sentido, objetivando assegurar a efetividade do
Plano Diretor e manter instrumentos de participagdo popular, o
Estatuto da Cidade preconiza como requisito essencial para a
aprovacéo do plano, a participagdo da comunidade do Municipio.
Sequndo o § 4°, do art. 40, tal participacao dar-se-4 no processo
de elaboracido e na fiscalizacdo de sua implementacao, devendo
os Poderes Legislativo e Executivo garantir:

“| - a promogéo de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos.”

Insta ponderar que a participagdo da comunidade n&o se
limitara a época da aprovacéo do Plano Diretor, devendo constituir-se
como requisito essencial de qualquer ato legislativo tendente a alterar
a estrutura do plano diretivo.

CONCLUSAO

A garantia da gestdo democratica da cidade evidenciou a
propria tendéncia da Constituicdo Federal em implementar
mecanismos de participacdo democratica direta, relativizando o
absolutismo do principio da democracia representativa.

A logica da constituicdo das cidades como um espago “do
contraditorio” por exceléncia, e responsavel por um contato concreto
entre o cidaddo e o Poder Publico, possibilita o florescimento pelo
interesse na coisa publica e nos assuntos politico-administrativos.

Nesse viés, a Constituicdo da Republica reconheceu a
cidade como elemento indispensavel no processo de emancipagédo
cidada, implementando, dessa forma, diversos mecanismos
tendentes a garantir a influéncia dos cidad&os nas politicas publicas
de repercussdo no ambito das cidades.

Ha que se compreender que o cumprimento das fungbes
sociais da cidade ndo sera completo sem o envolvimento pré-ativo da
populagéo. A garantia de participag&o politica € pressuposto para a
emancipacao cidada, possuindo o condéo de evidenciar a populacéo
a consciéncia da importancia de sua participacdo na transformacéo
da realidade da cidade.
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Ora, depois de toda analise neste trabalho desenvolvida,
fica evidente que as inten¢des tanto do legislador constituinte quanto
do legislador ordinario s&o originarias da propria esséncia de nossa
estrutura normativa calcada, nos termos do art. 1° da Constituicéo
Federal, na cidadania e na dignidade da pessoa humana, bem como
na constatacéo de que “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente”.
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3 — Diante disso, vejo que o Poder Executivo ndo observou referidas
diretrizes, eis que promoveu uma Unica audiéncia publica, com a participagéo de apenas 23 (vinte e
trés) municipes que nio pode ser interpretada de forma alguma como efetivacéo da GESTAO e
PARTICIPACAO DEMOCRATICA da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na modificagdo do PLANO DIRETOR, especialmente porque as
modificacdes pretendidas visam propiciar empreendimento imobiliario em area atualmente
classificada/definida como de PROTECAO DE MANANCIAIS.
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Ora, essa situacdo faz emergir a necessidade de uma participagdo
democratica MUITO MAIS EFETIVA de todos os 6rgdos e setores da sociedade dados os virtuais
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
seguranca da populacao.

Quanto a esse aspecto, vale destacar que o préprio PLANO DIRETOR
dividiu o municipios em setores conforme verte do PD 23, de modo a evidenciar que as audiéncias
publicas referidas no artigo 207 deveriam ser realizadas nos mais variados setores do municipio
como forma de efetivagdo da GESTAO e PARTICIPAGAO DEMOCRATICA da populacdo nas
alteragdes pretendidas.

4 — Finalmente, é certo que as modificacdes pretendidas n&o se inserem no
bojo da “avaliagdo sistematica” (vide art. 201, inciso Il, da LCM 43/2006) do PLANO DIRETOR,
tratando-se, sim, de modificagcbes pontuais e profundas que encontram barreira no artigo 17 do
PLANO DIRETOR em vigor que é claro ao assentar que:

Art. 17. A delimitagdo das areas urbana, de expanséo urbana e
area rural do municipio de Bebedouro, fixada nesta lei
complementar, sé6 podera ser modificada por ocasido da
avaliacdo sistematica do Plano Diretor.

a modificacdo na delimitagdo das areas urbana, de expansdo urbana e area rural do municipio de
Bebedouro, ou seja, a modificagdo do PD 22 somente podera ocorrer por ocasiao da “avaliagcdo
sistematica” (vide art. 201, inciso II, da LCM 43/2006) do PLANO DIRETOR, o que n&o é o caso. Creio
que o correto seria submeter as alteragdes pretendidas a ampla discuss&o por ocasi&o da proxima
Conferéncia da Cidade.

Por seu turno, o artigo 206 da LCM 43/2006 constituiu a Camara Técnica de
Legislacdo Urbanistica (CTLU) com diversas atribuicdes, dentre as quais, as de:

e emitir parecer técnico sobre propostas de alteracéo do Plano Diretor;
e emitir parecer técnico sobre projetos de lei de interesse urbanistico e ambiental;

sem que tais pareceres técnicos tenham sido emitidos em relagéo ao presente PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR e as questdes ele discutidas.

4 — Portanto, posta a questdo nestes termos, ndo vejo como legal o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR em apreco sem que exista INTERATIVIDADE entre a
populacdo em geral, os diversos 6rgdos e setores da Administragdo Municipal para fundamentar
as alteracgdes pretendidas.

Assim, meu parecer é pela ILEGALIDADE da presente propositura, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 22 de novembro de 2012.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de S&o Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

Bebedouro, capital nacional da laranja, 26 de outubro de 2012.

OEP/515/2012/crma

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo,
solicitando aos senhores vereadores que analisem e aprovem o projeto
em apre¢o, em regime de urgéncia especial.

Trata-se de Projeto de Lei que tem
como finalidade alterar os Mapas/Desenho PD19, PD22 e PD24
constantes do Anexo 04 — Mapas Tematicos, da Lei Complementar n° 43,
de 05 de outubro de 2006.

A presente propositura tem o objetivo
de regularizar apenas a area da Fazenda S@o Joaquim, de propriedade de
Francisco Carlos de Luccia, junto aos Mapas acima mencionados, haja
vista que pela descri¢do atual a drea em aprego esta totalmente definida
como Area de Protegio Manancial.

“Deus Seja Louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

Contudo, conforme  Requerimento
formulado pelo Sr. Francisco Carlos de Luccia instruido com o Laudo de
Areas de Preservagio Permanente e Levantamento de Areas de Protecéo
Manancial elaborado pelo Engenheiro Florestal Ivair Bastos Cordeiro
(docs. anexos), a sua propriedade ndo poderia ter sido integralmente
definida como Area de Protegdo Manancial.

Assim, de acordo com o Laudo Técnico
elaborado pelo referido profissional, baseado nas legislagdes federais e
estaduais que regem a matéria atinente a areas de prote¢do permanente e
de prote¢do de mananciais, restou concluido que apenas parte da
propriedade deve ser definida como de prote¢do manancial.

Desta forma, visando adequar o Plano
Diretor as regras previstas nas legislagdes federais e estaduais que regem
a matéria, torna-se necessario a alteracdo dos Mapas Desenhos PD19,
PD22 e PD24, em anexo ao Plano Diretor, no tocante tdo-somente a area
de propriedade do Sr. Francisco Carlos de Luccia.

Veja Nobres Vereadores, que a
definigdo atual da propriedade integralmente como de protegdo
manancial, cria obstaculos impeditivos do uso e disposi¢do da
propriedade, o que podera acarretar em prejuizos ao desenvolvimento do

Municipio.

Nesse sentido, como bem ponderado no
Requerimento protocolado pelo Sr. Francisco Carlos de Luccia, a
regularizagdo da propriedade vem de encontro com a satisfagdo do
interesse publico, ja que podera permitir o uso pleno da area para fins de

desenvolvimento habitacional.

“Deus Seja Louvado”
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ADMINISTRACAO 2009/2012

Ha de ser ressaltado ainda, que ndo ¢
justificadvel a manutencdo de uma 4rea muito proxima ao centro da
cidade, como de prote¢do manancial se a propria legislagdo que rege a
matéria estabelece o contrario, ou seja, que apenas parte da area deve ser
definida como tal.

Por fim, para que seja possivel a plena
utilizagdo da area, hoje reduzida pelos entraves ndo previstos em Lei que
estdo estabelecidos na redagdo dos Mapas PD19, PD22 e PD24,
objetivando, assim, a realizagdo de investimentos na 4&rea, torna-se
necessario a presente propositura. :

Assim, entende a Administra¢do
Municipal que com a adequagdo pretendida, o desenvolvimento da
cidade e a geragdo de emprego que sdo uma das maiores reivindicagdes
da populagdo, serdo devidamente atendidas e merecem uma atengfo
especial por parte do Executivo Municipal.

Para que ndo pairem duvidas sobre a
questdo, segue em anexo copia da ata de audiéncia publica realizada pelo
Conselho da Cidade, a qual foi amplamente divulgada, por publicagdo
em jornal e resultou na aprovagdo por unanimidade dos presentes pela
alteragdo proposta, ou seja, ampliando-se o perimetro urbano e
delimitando o zoneamento da 4area como ZR3.

Por fim, € de extrema importancia levar
ao conhecimento de Vossas Senhorias que a questdo também foi
analisada pelo Ministério Publico local nos autos do Inquérito Civil
Publico n° 14.0208.0001156/2012-6, que opinou favoravelmente as
altera¢Ges pretendidas no Plano Diretor, desde que sejam precedidas de
ampla discussdo popular, como o caso da audiéncia publica.

“Deus Seja Louvado”
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Eram estes os motivos que haviamos a
relatar a pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos
deste Legislativo, colocando-nos a disposicdo para maiores

esclarecimentos, que se fizerem necessarios.

Sem mais para o momento, ficamos no

aguardo da necessdria aprovacdo do projeto em apreco, aproveitando a
oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada

estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

TANCHINI
Prefeito Municipal de Bebedouro

AO EXMO. SR.
CARLOS RENATO SEROTINE
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA.

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004 /2012

TIRA OPELOAUTOR 'ALTERA OS MAPAS TEMATICOS
A2/ C)==  pp19, PD22 E PD24 DO ANEXO 04
DA LEI COMPLEMENTAR N° 43,

A\ '
carlos Renato Serotine  DE 05 DE OUTUBRO DE 2006, QUE
PRESIBENTE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOAO BATISTA BIANCHINI,
Prefeito Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribui¢des legais,

Fago saber que a Camara Municipal de
Bebedouro aprovou e eu promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam alterados, conforme
desenhos em anexos, os Mapas Tematicos PD19, PD22 e PD24, todos
constantes do anexo 04 da Lei Complementar n° 43, de 05 de outubro de

2006.
Art. 2° As despesas decorrentes com a

presente Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes proprias,
existentes no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei Complementar entrara
em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 26
de outubro de 2012.

Prefeito Mu{i ipal de Bebedouro

“Deus Seja Louvado”
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LAUDO DE AREAS DE
PRESERVACAO
PERMANENTE E

LEVANTAMENTOS DE

AREAS PROTECAO DE

MANANCIAL

PROPRIETARIO: FRANCISCO CARLOS DE LUCIA
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PROPRIEDADE: FAZENDA SAO JOAQUIM

CNPJ: 08.115.141/0002-42

I.LE. 210.142.306.110

PROPRIETARIO: FRANCISCO CARLOS DE LUCCIA

CPF: 036.095.258-51

RG: 5.726.249

BEBEDOURO/SP

CEP: 14700-970

Matricula 3121 e 27807

INTRODUGAO:

O Laudo de vegetacdo existente nas Areas de Preservagdo Permanentes
tem a funcdo de protegdo do manancial da Fazenda S3o Joaquim e

interferéncia externas que interferem na qualidade da protegdo de
manacial.

METODOLOGIA:

Levantamento planialtimétrico da propriedade das areas de preservagdo
permanente , vegetacdo nativa, corpos de aguas e represas existentes na
propriedade.

Foto aérea com sobreposicdo do levantamento planialtimétrico com todas
as areas definidas.

Fotos “in loco” de todas as areas de vegetagdo e das areas de
interferéncias.



Na entrada da propriedade ja é possivel definir que o perfil do
proprietario € querer proteger o meio - ambiente com um
corredor de arvores dos dois lados até a sede da propriedade.
Além da beleza paisagistica da area ja proporciona bem estar,
sombreamento e um microclima bem agradavel.




II) Esta é uma vista parcial a direta da entrada da fazenda com a presenca vegetagdo na

area de Preservacao Permanente.




1) vista parcial do lado esquerdo da entrada com a vegetacdo na Area de Preservacdo

Permanente.




|V) Vista da drea mediana da propriedade sob o aterro da represa existente na
propriedade com a prote¢do tanto montante quanto na jusante com bambu
gigante. E com placa indicativa de adverténcia “ PROIBIDO PESCAR E NADAR”, com

o0 objetivo de protecdo a fauna e a vida.




V) Localizacdo da primeira nascente na cabeceira com as coordenadas 22K UTM
0.759.453 E e7.678.820 S, com altitude de 569metros , com vegetagdo
graminea protegendo.




VI) Monjoleiro é uma espécie nativa da regido é observada a grande quantidade de
sementes que poderd fazer parte do banco de semente caso seja feito trabalho de

regeneracdo natural.




VIl)  Marinheiro é uma espécie muito comum na regido que também deverd ser
conduzida para a regeneragdo natural através do banco de sementes.
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VIIl)  Jacarandé-bico-de-Pato é uma espécie que apresenta grande quantidade de
sementes e podera ser conduzida através do banco de semente a regeneragao

natural.




IX) Pequenos fragmentos florestais que estdo localizados acima da cabeceira da
nascente, protegendo de assoreamento, tendo a finalidade de diminuir a

velocidade da dgua pluvial.




X) Aceiro é uma pratica muito bem aplicada com a finalidade de evitar incéndios que
parte da drea externa paralela a rodovia para a drea interior da propriedade.




Xl) Aceiro paralelo a BBD-060 para a protegdo de incéndios.




XIl)  Vegetagdo nativa do fragmento florestal na cabeceira da nascente utilizada para

sua protecdo do manancial.




XIIl)  identificagdo da segunda nascente na cabeceira com coordenadas 22K UTM
0.759.481F e 7.678.836 S, com altitude de 567 metros com a predominancia de
gramineas como vegetac3o.




XIV) Area préxima a drea de preservagdo permanente com gramineas e a infestagdo de
ervas daninham que devido a baixa temperatura apresenta-se as folhas secas

porém com medida da APP preservada.




XV)  Area constituida por pasto com gramineas e a cultura de cana de agtcar que

também é uma graminea.




XVI)  Como medida de protegdo e infiltragdo de dgua no solo para evitar a erosdo do
solo é feito somente a rocada mecanizada perpendicular a BBD-050.




XVIl) oOutra pratica muito utilizado na propriedade sdo as curvas de nivel para a
infiltracdo da dgua no solo fazendo a recarga do lencol freatico, tendo a fungdo de

uma barreira fisica de dire¢3o da dgua até o curso d’agua.




XVII) Aceiro paralelo a BBD-050 para evitar incéndios.




XIX) Vista da area de preservagdo permanente composta por gramineas dentro da
resolucdo do CONAMA 302 Art.°3 item Il - quinze metros, no minimo, para
reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento publico ou geracdo de
energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em drea rural.




XX) Farinha seca é uma espécie com grande incidéncia na propriedade com alto grau

de regeneracdo natural.




XX|) Area de Preservacdo Permanente com a presenga de canelinha, sangra d’agua,

peito-de-pomba e outras caracteristica de regido.




XXIl)  Pequeno macigo localizado na proximidade da estrada BBD-050.




XXIII) Regeneracdo natural na propriedade que tem grande potencial pelo banco de
sementes de algumas espécies que com fatores propicios para seu

desenvolvimento.




XXIV) Area de Preservagido Permanente frequentada por fauna, que nesse caso é

capivara caracterizada pelas fezes.




XXV) Formacio de serrapilheira é evidente com a deposicdo das folhas que tem o
objetivo de protecio do solo, aumenta a matéria organica através do processo de
mineraliza¢do das folhas em decomposi¢do e mantém o banco de sementes.




AREAS DE INTERFERENCIAS NA AREA DE PROTECAO DE MANANCIAL :

XXVI) sistema de capitacdo de dgua pluvial da rodovia Comendador Pedro Monteleone,
que teve a grade feita recentemente.




XXVII) A saida de dgua do sistema de capitagdio de dgua da rodovia Pedro Monteleone,
desaguando na estrada BBD-060 .

XXVIII)  Presenca de Urubus na estrada BBD-060, ingerindo animais jogados na regido.




XXIX) Presenca de restos de construgéo e sofa depositado na BBD-060.




XXX) cCapitagdo de dgua pluvial onde é observada a auséncia de tampa para evitar

carreamento de garrafa pet e outros materiais para o sistema de drenagem.




XXXI) Toda linha de drenagem de dgua pluvial foi desviado da estrada e jogado para o
interior da propriedade que devido a intensidade da dgua ndo suportou a jungdo

dos tubos e esta estourado logo no primeiro suspiro.

XXXI1) Linha de drenagem no interior da propriedade.
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XXXIII)  Nalinha de drenagem os tubos colocados sdo maiores que o sistema de
drenagem deixando fissuras nas laterais que com uma carga maior de dgua o estou

da linha é evidente.

XXXIV)  Continuagdo da Lina de drenagem até o seu final dentro da propriedade.




XXXV) Outro distema de capitagdo na BBD-060 que liga novamente na linha de
drenagem.

XXXVI)  Lixo jogado logo no inicio da estrada BBD-060.




XXXVII) Quebra do barranco pela velocidade da dgua onde tem a passagem da dgua da
BBD-060 para BBD-050 e dirigindo para capitagdo de dgua.




XXXVIII) inicio da BBD-050 com a presenga de algumas chacaras.
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XXXIX)  Presenga de chacara para grandes eventos com alto indice populacional.




XL) Placas indicativas da Prefeitura advertindo para ndo jogar Lixo ou entulho, porém

ignorada pela populagdo,

XLI)  sistema de capitagdo de dgua na rua Nossa Senhora de Fatima no Bairro Trés
Marias acima da capita¢do de dgua.




XLIl)  Entulho de construgdo depositado no meio da rua a 100 metros da capitacdo de

agua.

XLHI) Galhos, folhas e lixo depositado em terrenos a menos de cem metros da capitagdo
de dgua onde é observado o espelho de dgua ap6s o alambrado pintado de

branco.




XLIV) Agua pluvial na canaleta direcionada para a lagoa de capitagdo de dgua.




XLV) Deposito e comércio de reciclavel a menos de 100 metros da capitacdo de dgua.

XLVI) Utilizagdo de agrotéxico muito préximo a capitagdo de dgua com uma deriva em
torno de 80 metros lineares e cinco metros de altura com as particulas mais
maiores e as menores a distancia é imensuravel .




Classificacdo das areas em Areas de
Protecao aos Mananciais

A Lei de Protec&o aos Mananciais disciplina o uso e a ocupacéo do solo atraves de um
planejamento espacial baseado na relagdo densidade demografica e tamanho minimo do lote,
objetivando a protecéo dos recursos hidricos que abastecem a Regido Metropolitana de S&o
Paulo.

A Area de Protecdo Ambiental foi dividida em:

e areas e faixas de 1° categoria: areas que devem ser preservadas e ter protecéo
especial.
e areas de 27 categoria: areas mais apropriadas a ocupagéo

Classe * e
A Segunda Categoria Primeia
Categoria

Classe

B
50 Classe
C
Habiha| 4 25

Lofes
Lote  1300m Loles reservald
500m & 1750 a 7800m

1500m

Classificacdo das Areas - 1° e 2° categorias - Classes A, Be C
Densidades demograficas - areas minimas de lotes - perfil

Areas de 1° categoria

Essas areas s&o as que devem ser preservadas e ter protecéo especial. Sdo elas (Lei Estadual
1.172/78):

1. os corpos de agua;

a faixa de 50 metros de largura, medida em projec&o horizontal, a partir da linha de
contorno correspondente ao nivel de agua maximo dos reservatorios publicos,
existentes e projetados;

3. afaixa de 20 metros de largura, medida em projec&o horizontal, a partir dos limites do
alveo, em cada uma das margens dos rios referidos no art. 2° da Lei n® 898, de 18 de
dezembro de 1975, e das de seus afluentes primarios, bem como em cada uma das
margens dos afluentes primarios dos reservatorios publicos, existentes e projetados;

4. as faixas definidas no art. 2° e sua Alinea "a" da Lei Federal n°4.771, de 15 de

setembro de 1965, referentes as margens dos demais cursos de agua;

as areas cobertas por mata e todas as formas de vegetagéo primitiva;

as areas com quita inferior a 1,50 metros, medida a partir do nivel maximo dos

7. reservatorios publicos existentes e projetados, e situados a uma distancia minima
inferior a 100 metros das faixas de que tratam os Incisos Il e lll deste artigo;

8. as areas onde a declividade média for superior a 60% calculada a intervalos de 100
metros a partir do nivel de agua maximo dos reservatorios publicos existentes e
projetados, e dos limites do alveo dos rios, sobre as linhas de maior declive.

o



Definicao:

e Reservatorios (existentes /projetados): faixa de 50m acima do nivel maximo

e Rios / corregos contribuintes primarios dos reservatérios: faixa de 20m de margem

e Rios / corregos contribuintes secundarios: faixa de 5m das margens

e Areas cobertas por matas e todas as formas de vegetag&o primitiva (mapeadas no
SCM)

e Areas sujeitas a inundagdes

e Declividade superior a 60%

Usos permitidos:

e Lazer, recreacdo, obras e edificagdes destinadas a protecéo dos mananciais,
regularizacdo de vazdes, controle de cheias e pequenas obras (pontdes de pesca e
pequenos ancoradouros).

Restricdes:

e Desmatamento / remocédo da cobertura vegetal

e Movimentagéo de terra (inclusive empréstimos de bota-fora)

e Ampliacdo de servicos, obras e edificagdes existentes / permanentes

e Infiltracdo de efluente sanitario (nas faixas dos reservatorios, rios e corregos)
e Intensidade de processos produtivos de estabelecimentos industriais

Areas de 2° categoria
Essas areas s&o as mais apropriadas a ocupacéo e sdo subdivididas em:
e Classe A - areas urbanizadas
Definicao: sdo as areas urbanizadas dos municipios em 1974. A area minima do lote &
de 500m2 e o nimero maximo de ocupantes deve ser igual a 50 habitantes a cada
10.000m2.

e Classe B - area de expansao urbana

Definigao: faixa de expansao urbana (calculadas equidistantemente ao redor das
faixas da classe A). As areas minimas dos lotes s&o 1.300 e 1.500m2 e o numero
maximo de ocupantes & de 34 ou 25 habitantes a cada 10.000m2 com correspondéncia
para o tamanho do lote.

e Classe C - area de maior restricao a ocupacao

Definicao: sdo as areas com caracterisitcas rurais. Possuem uma escala decrescente
de numero de habitantes a cada 10.000m2, que esta relacionada com a area minima
do lote. Quanto mais distante da area urbana e mais préximo do manancial, menor
deve ser o numero de habitantes e maior o tamanho do lote (entre 1.750 e 7.500m2).

Usos permitidos

e Residencial, industrial, comercial, servicos, institucional, lazer, hortifruticolas, extragéo
vegetal, florestamento, parcelamento do solo e mineragéo.



Restricoes

e Taxa de ocupacéo, coeficiente de aproveitamento e area permeavel

e Somente industrias classificadas na Categoria ID

e Comércio atacadista

e Hospitais e sanatérios com tratamento de doencas infecto-contagiosas

e Controle de uso, armazenamento, disposicdo dos residuos e embalagens e das
técnicas de difusdo de agrotdxicos e defensivos agricolas (pulverizag&o por aeronaves)

¢ Densidade demografica (habitantes por hectare)

A 2a Categoria

G goegiha

et 36 oy b

FONTE: www.fundacaofia.com.br/gdusm/definicao apm.htm - 30/05/2012 7:58 horas.




CONCLUSAO:

1 °) O Laudo de Vegetagio feito na Fazenda S&o Joaquim certifica a capacidade em que
a propriedade tem em absorver aguas pluviais , com areas de preservagdo permanentes
protegidas por varias espécies de arvores e vegetagdo nativas que em alguns pontos até
excede o que descrito na Medida Proviséria N° 571 de 25 de maio de 2012, no Artigo
61-A , § 4° Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente ao longo de cursos
d’4gua naturais, sera obrigatdria a recomposigéo das respectivas faixas marginais:

I - em 20 (vinte) metros, contados da borda da calha do leito regular, para iméveis com
area superior a4 (quatro) e de até 10 (dez) modulos fiscais, nos cursos d’agua com até
10 (dez) metros de largura; e

§ 5% Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservagio Permanente no
entorno de nascentes e olhos d’dgua perenes, sera admitida a manutengdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposi¢éo
do raio minimo de:

III - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois) modulos
fiscais.



2°) Comparativo das Areas de Protegéo feitas pelo levantamento planialtimétrico com o
de foto Aérea.

a — areas em vermelho sdo areas de preservago permanente com vegetagdo € onde sdo
consideradas areas de prote¢do de manancial da propriedade.

b- 4areas demarcadas em verdes sdo excedentes de vegetagdo .




3°) Areas de contribuigdo a partir da rodovia Comendador Pedro Monteleone deveria ser
desviada até a galeria de 4guas pluviais do municipio € ndo no curso do manancial da
propriedade, mesmo porque o lixo trazido pelo estrada BBD-050 e da rodovia entram
tudo na propriedade.

4°) A propriedade que tem projetos urbanistico devera por sistema de bombeamento
elevatorio de aguas pluviais , rede de esgoto ou qualquer outros sistema que seja
solicitado pelo érgéo licenciador a arcar com os custos de projeto e implantaggo.

5°) Algumas propriedade causam maiores danos ao corrego da consulta por estar
inseridas dentro da zona de primeira categoria onde nfo possuem rede de esgoto e

fossas sem controle e com fluxo muito grande de pessoas com alto risco de impacto
ambiental e totalmente sem controle.

6°) Nas faixas de Zona de primeira categoria deveria ser necessariamente totalmente
recuperada com vegetagdo para prote¢io da represa capitacdo de agua.

7°) No bairro préximo a capitagdo com uma distancia paralela a capita¢do o acumulo de
restos de construgdo, lixo e grande quantidade de material reciclavel, colocam o sistema
de capitagdo de dgua desprotegido em risco.

8°) Uma pratica de alto risco que foi observada foi a aplicagdo de produto agrotoxico
nas proximidades da capitagfio que com a deriva certamente chega a capitagdo de agua
podendo causar danos a satde publica.

8°) Na Fazenda S#o Joaquim com complementagdo das areas verdes, a mesma tera a sua

area de Protecdo de Manancial protegida e com qualidade excelente principalmente
fazendo parte da capita¢do de dgua.

Bebedouro, 31 de Maio de 2012.

Ivair Bastos Cordeiro
Engenheiro Florestal
CREASP-5060489087

ART N°92221220120526173



ATA DA QUADRAGESIMA SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA DO CONSELHO DA
CIDADE

Aos dois dias do més de outubro de dois mil e doze, nas
dependéncias da Estacdo Cultura (Antiga Estacéo Ferroviaria), com
inicio as vinte horas e trinta minutos, realizou-se a Audiéncia publica,
sob a presidéncia do Conselho da Cidade, na pessoa de Waldemar
Moreira de Castro Junior, e secretariada por Michele Aparecida
Marques Migliorucci, com a presenca dos cidaddos, cidadds e
representantes, cujas assinaturas constam na lista de presenca em
anexo. O Presidente do Conselho da Cidade, com a palavra, deu
inicio a audiéncia publica solicitando aos presentes que assinassem a
lista de presenca informando que a pauta refere-se a ampliacdo do
perimetro urbano para integrar a propriedade do Sr. Francisco Carlos
De Luccia e adequagéo dos mapas PD19; PD22 e pd24 e na
sequéncia convidou o Dr. Celso Antonio Schuch Santos,
representando o Sr. Francisco Carlos De Luccia para fazer uma
explanacao sobre o tema. Com a palavra o Dr. Celso Sanches disse
que a reunido era para tratar de uma alteracdo do Plano Diretor.
Explicou que a area em questdo pode perfeitamente ser integrad.a ao
perimetro urbano, ou melhor, deve ser integrada, levando em

consideragéo os aspectos legais, econdmicos, sociais e ecoldgicos.
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Acrescenta que um bairro naquela parte da cidade trara muitos

TR w———
RS G

beneficios. Em primeiro lugar, quanto aos aspectos legais, ndo ha
empecilhos, por ha um laudo que atesta que tal area n3o é totalmente
de manancial lider, e, mesmo que assim ndo fosse a legislagcéo
permite que sejam construidas edificacées em tais regides, somente
devem ser observados alguns limites, estabelecidos na legislacso,
para construgédo. Esse aspecto legal j& foi examinado pelo Promotor
de Justica de Bebedouro do Meio Ambiente, Dr. Marcus Tulio Alves
Nicolino, que nao viu empecilho nenhum, somente pedindo para se
analisar a legislagéo quanto & mudanga do Plano Diretor, parecer em
anexo. Quanto aos aspectos sociais, pode se observar que ha uma
demanda reprimida de moradias em Bebedouro, sendo assim, nio
podemos fechar a cidade para o crescimento populacional, sendo
assim o Poder Publico deve tomar providencias para colocar essa
demanda em local adequada, sendo que, este local esta ao lado de
escolas, ao lado de um posto de salde, bem mais perto do que
outros locais, onde ha bairros em Bebedouro, ou seja, este local
possui infra estrutura para as pessoas serem acolhidas, nao ampliar
0 perimetro urbano estaria indo contra os interesses da sociedade.

Quanto ao aspecto ecologico, temos que esta drea tem
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aproximadamente 40 alqueires, e o projeto para urbanizar esta area,

vem em conjunto 3 preservagcao ambiental, sendo que tal
urbanizagdo n&o sera feita de forma desorganizada, mas sim,
levando em conta a preservagdo ambiental com g fiscalizagdo do
Poder Publico, e recuperacao de uma parte da area, que atualmente
€ pasto. Em breve sintese preservar a natureza nao é nio tocar na
natureza, mas sim utiliza-la com respeito, preservando o verde,
recuperando o verde, o que & muito mais fAcil se estiver sendo
fiscalizada pelo Poder Publico. Sendo assim, para tal fiscalizagdo é
muito melhor que tal &rea crésga organizadamente. E, por ultimo
quanto ao aspecto econdémico, com a construgcédo de um bairro novo,
havera um crescimento econdmico, onde serido necessario
profissionais como pedreiros, arquitetos, etc, sendo uma garantia de
trabalho para muitos pessoas. Com relagcéo a urbanizacso da area, o
projeto .seré feito pensando na preservagdo ambiental, com
responsabilidade. Em seguida, com a palavra, o Presidente indagou
se algum dos presentes gostaria de fazer o uso da palavra ou
questionamento. Com a palavra o engenheiro florestal Ivair, que fez o
laudo da propriedade em questao, explica como foi feito o laudo e o

que o mesmo levou em consideracdo em sua apreciacdo para chegar
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a conclusdo que a area n3o necessita ser em sua totalidade de

Protegdo Manancial. Contudo, com a viabilidade deste
empreendimento, o proprietario tera que firmar varios acordos com os
orgéos fiscalizadores a fim de preservar a area de‘manancial e
recupera-la. E Dr. Celso, fez um aparte dizendo que a area foi
colocada como Protecdo Manancial sem nenhum estudo, sendo
assim € nula, pois ndo foram cumpridas as exigéncias legais para
que tal area fosse considerada como de Protecdo Manancial, tal area
foi colocada aleatoriamente, cercando a cidade com as areas de
Protecdo Manancial, aleatoriamente sem qualquer estudo técnico.
Com a palavra o Presidente, indaga se mais alguém quer fazer algum
questionamento ou consideragdo, como ndo houve nenhuma
manifestagéo, abriu o mapa PD22 explicou como seria a mudanca e
colocou em votagdo a ampliagéo do perimetro urbano e a adequacio
do zoneamento como ZR3, ZPA1 e ZRS3, pedindo para que
permanecesse sentado quem estivesse de acordo com a alteracao,
foi aprovada por unanimidade. Nada mais a ser tratado, o Presidente
encerrou a reuniéo. Eu, Michele Aparecida Marques Migliorucci, lavrei
a presente ata que serd por mim assinada e pelo Presidente do

Conselho da Cidade. Bebedouro, dois de outubro do ano de dois mil
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e doze (02/10/2012).

WALDEMAR MGREIRA DE CASTRO JUNIOR
i do Conselho da Cidade
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AP 41

MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO &U\ \}“ 5
PROMOIORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO o

Oficio n. 423/1: &'

Bebedouro, 13 de agosto de 2012.

[}

EXCI LENTISSIMO) SENHOR

CAROS RENATO SEROTINI:

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
RUA LUCAS EV/NGELISTA, N. 652 - CENTRO
BEBE:DOURQ/SF - CEP 147(:0-425

SISCAM
Inquérito Civil n. 14.0208.0001156/20i12-6
Remessa de copia de deliberagdo %}A JIMJ
| NI e
197 0% - 2wy

Senhor Presider te:

Siivo-me  do presente para encaminhar a Vossa
Exceiéncia copia da deliberagdo lancada as fls. 95/104 do
inquarito civil em epigrate, que tem por objeto apurar possivels
iregularidades na propaositura de alteragées ao Plano Diretor
Munizipal, berm fambém para solicitar a Vossa Exceléncia que dé
ciencia de seu leor cios demais edis, por ser o enfendimento do
Minisierio PUblic o sobre o Projeto de Lei Complementar n. 03/2012,

em tidmite por 3s5ta Casa de Leis.

Avem i3 Oswoldo P’erﬂE’ n. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 33438(65/-:
Folha 1 de 2 e
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MINISTERIO PUBLICO DO E< TADO DE A0 PAULD
PROMOTORIA DE JUSTICA DE REBEDCURO

Por fim, salienta-se que © proposito dste oficio é

munir os nobres vereadores

de Bebedour> de informoc;ées para

exercerém suas nobres funcoes com O mari de mc ependencno

o
o

Atenciosamente,

Avenldo Oswoldo Perrone, 1. 218 -:Bobedouro/bl’ C‘é;h}‘dg . f—ehl—(—i/) 337135_0—"33

arcus U io Alves Ni¢:olino

moflor de Justic:a

Folha 2 de 2

»»»»»



ficial

limprensac

{

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
"PRON-OTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

INQUERITO CIVIL N. 14.0208.0001156/2012-6

CONCLUSAO
A0s heze de aqgosto de 2012, eu, Luiz Guitherme H. Fernandes. Oficial de
Promotoria, fage estes autes :onclusos ao Exrmo. Sr. Marcus Tulio Alves Nicolino,

Proniotor de Just co o ).

€

1. BREVE RELATORIQ Di) FEITO.

1-ata-se de inc

i 'ifesen i,

‘ 5 Srito civil instaurado para apurar possiveis

iregul qidudes nc
.n:»ﬂ‘»‘ ?,'fw:.

(’h‘ym

H eio Ambriente
'ﬂhodmcocuo dgl

%\ . 10 :
(f@h]}a,.ws M’or n. Qx@ﬂ@»

espaco ocupado por urna determinﬁodo propriedade rural a

i

classificacao de “Arecr de Preservacdo de Manancial'.

1 ata-se da "Fazenda Sdo Joagquim", pertencente ao Sr.
francisco 'Zarlos de Luccia. Segundo a exposicdo de motivos do
PLC n. 03,2012 e tarmbém da manifestagdo apresentada as fls.
90/94, a iefirada da condicdo de “Area de Preservacdo de
Manancial" deste  imdvel viabilizariac o implantacdo de
empreendmento imobilidrio na cidade.

[}

Tais "allerac:oes” que se apuram seria, entdo, apenas
uma, objelo do Projeto de Lei Complementar n. 03/2012,
apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito a Cdmara Municipal de

Bebedour (fls 05/08) O propdsito deste PLC € determinar, nos
..... . R - 06.3
Avenida Oswalde Penone, r. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 — Tel. (17) 3343-3055
Folha 1 de 10
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO) LE SAO PAIJLO
PROMOTORIA DE JUSTIC.A DE BEBFFIYOURO

P”I\ n»’f‘

termos de seu art. 1°, que " Desenho r° PD19, corstante do Anexo
04 — Mapas Temdticos, constante cla [ ei Compleinentar n® 43, de
a5 de outubro de 2006, ficcr alterado. tujo deseniho do mapa em

anexo substitui o antericr".

Assirn, pelo que consta dcs autos, a terando se esle

“Desenho n. P19", descaracteriza-se O espago ocupacio pela

“Fazenda Sdo Joagquim'" como “irea de lI'reservacao de’

Manancial”.

De acordo c::o),o portal eletrinico da Camara Municipal

4&" { :.
B o ,?h@ﬂ@v]@( FPOois

St Francisco Carlas de Luccia, elaboado estudlo técnico e nos

[
termos "das legislacdes feclarais e estaduais que r2gem a materia
atinente a dreas de protecdo permanente e e protecdo de
mananciais, restou concluido que apenas parte da propriedade

deve ser definida como de protecdo di> manancic|” (fls. 28).

Verifica-se que as manifesiazdes carreadas aos autos,
tanto da Municipalidade (fls. 28/30) quanto do Sr. Francisco Carlos
de Luccia (fls. 90/94), se analisada: em conjunto, apregoam
rqciocinio no sentido de que o pleito do CODEMA & infundado,
com apoio basicamente nas seguintes premissas: 1) foda g,
“Fazenda Sdo Joaquim" foi classifica ia no Plcno Diretor como

“Area de Preservacdo do Manancial” e esta classificacdo €

Avenida Oswoldo Perrone, n. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 -Tel. (17) 1343-3055
Folha 2 de 10
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MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DE SAO PAULO
PROMCTORIA DE N ISTICA DE BEBEDOURO

.
“legal', uma vez que d legislacao ambiental ndo prevé tamanha
prote¢c@o para os mcancnciais que existem no localt, além do que
critérios de ordem técnica indicam que ndo haveria danos ao

- 1 1eio ambienle com a nova lei; 2) esta alteracd@o do Plano Diretor é
redida que: restabelaece a legalidade e ndo amplia o perimetro
Lrbano, molivo pelo qual ndo haveria necessidade de previo e
arnplo debuale junto & socieclade; 3) alterar o Plano Diretor nos
{srmos pretcndides & medida muito favoravel a desenvolvimento
(1o Municipin e capaz de evitar diversos problemas decorrentes da

NG ocupac 1o e uso do solo. !

ia, este ‘OCIOCIDIO

Poissa-se,  assim, ¢ exposicdo pormenorizada  do
sntendimento do Ministério Publico e, ao final, d indicacdo de

. . ~ . ’ . . . .
olucdo para a tframitagdo do presente inquérito civil.

7. DISCUSS/AO DO QUANTCO ALEGADO PELA MUNICIPALIDADE E O SR.
FRANCISCC CARLOS DI LUCCIA.

2.1. Primeiro argumento

| Analisa-se a ilncdo de que a “Fazenda Sdo Joaquim" foi
classificadda no Plano Diretor como “Area de Preservacdo dg
™
s (b

/m nida Oswoldo ¢ rr()no . 71 BPbedOUrO/SP CEP 14706-136 - Tel. (17) 334”‘& 30‘)5
Felha 3de 10
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

Manancial", sendo classiicagcdo ¢ ‘“ilegal”, uma vey que q,
legislagdo  ambiental ndo prevé tamanha prote¢cio  para

mananciais existentes no local.

Para enfrentar este argumento, € necessdrio ter em

mente a distinc@o enfre s previsces legais de protecdo a

" mananciais, que séio de observancic. compulsdiia por lodos os
agentes publicos e privados, e a liberd ide que o Municipio lem de
{ elaborar seu Plano Diretor,

H& uma série ate diplomas legais - dos quais o maior’

. . A
Jr C - :j y L] (-
eX_: e o Coé é@:}@@ i

10 m<f:i<";%

B

iZ¢o por o¥has

. & pd¥iivel de amiblic

normas, dentre as quais o Plcino Diretor.

Alem  do mais, uma “Ar:a  de Preservacdo  de
Mananciais" nd@o tem sua razdo de ser dipenas corno “matct ciliar”,
jd que pode exercer o pPapel de manteedora dc ;)ermeobilidodelP
e protetora do solo contra contaminagdes, que;tdes essenciais
para a adequadd recarga  dos ajyuiferos Jue  abastecem

Bebedouro e eventuaimente outras cidc des da regido.

Insta dizer que, respeitados ¢s paramelios minirnos de
protecdo ao meio ambienle, o Municipalidade tem atrinuicdo
para implantar as decisdes politicas referentes qeo ‘egramento do

Uso de seu territorio Por meio do Plano Diretor, COXMO expressdo

]
Avenida Oswaldo Perrone, 1. 216 - Bebedouro/sp ~CFP 14706134 ~ ;é—;ﬂ/ﬁ;,‘qg_ob‘\g_
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MINISTERIO PUBLICO PO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DEV BEBEDOURO

nesma de suo compelténcia legislativa prevista no art. 30, inciso |,
la Constituicéio Federcll,

R

) Este mesmo art. 30, agora em seu inciso I, também

autoriza o atual estad.: de coisas, pois assegura aos municipios a

competéncia de "suplomentar a legislacdo federal e a estadual no

Jque couber”.*Ora, nada mais possivel do que prever no Plano

Diretor prolzc¢éio suplementar ao meio ambiente, haja vista que a

mesma Ccrla Constitucional, em seu art. 225, impde ao Poder

Publico - Municipio inc:luso — o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as pre sentes @ fulupms geracdes.
4

il

W& Uma re 4 I hte [ ;_-j gnovadd

i se astd av f'”'co
aunic:ipio & iaé nte
> que %ﬂm@ﬁ i reSDOIdO ’l*\‘”o

ordenamento juridico.

2.2. Segundo argumento

O proximoe argumento do qual  se valem a
lMunicipdlidade e o Si. Francisco Carlos de Luccia & no sentido dé
que esta alleracéo do Plano Diretor &€ medida que restabelece a
legalidade ¢ n@o amplia o perimetro urbano, motivo pelo qual ndo

haveria ne cessidade le prévio e amplo debate junto & sociedade.

C.om todo ¢ respeito, n@o se concebe g possibilidade de

alterar a classificacdo de uma determinada area na cidcded%m

Ave nida Oswolck Ietrone n 218 - - Bebedouro/SP - CEP 14706- 136 - Tel. (17) 3343-3055

Folha 5 de 10
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DF SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTIC A DE BEBEDOURO

que se altere o Plano Diretor. E evident: que, se a lei for allerada
nos moldes pretendidos, consequéncia:. juridicas rolevantes serQo
produzidas, motivo pelo qual a situacgdc merece aiengdo, mesmo

gue ndo se frate de expansdo do perimefro urbano.

No que.loca ao prévio debaie junto a c:ormunidade, a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica Jo Estado «le Séo Paulo e
pacifica no senfido de sua mprescindibiliclade.  Abaixo,

colacionam-se cluas  ementas de julgados, apenas para

exemplificar, com grifos nosscs:

'(_)n.;htwguo R Tell M 42 ddenie ffira\geclarar
gonstitucionalidedetddds ™l is n. 3 G e d ,10 do
'Egno de 'Juru';re g . S

) J/SP Bﬁl%‘nﬁf"? 74034- Hrd&o on(‘}\_‘_ﬁ)

Constitucional. !er«:mls;i'n:;:(. AcAo direta de
inconstitucionatichade. Lei n. 6.274/09 do M nicipio cle: Mogi
das Cruzes. Precesso legislativo. Participacdo comunitdria.
Procedércia.  inconstitucional lei municioal que dultera a
legista¢do de uso e ocupugdo do sclo urbano sem
assegurar a pariicipa¢cdo comunitdria e n seu processo
legistativa, bem como o plancjamento técnico (arts. 180, |,
eV, 141 e 197, CE)

TJ/SP. ADIN n. 0194034-92.2011.8.26.0000 (o :6rd&o anexo).

E nem pcderia ser diferente, haja vista que: a Conslituicdo
do Estado de S$S&o Paulo & taxalive em relacdo ao lema,

precisamente no sau art. 180, inciso Il, e crt. 191, con grifos nossos:

Artige 180 - No astabelecim :nto de dirctrizes e normas
relativas ao desenvolvimants urbano, 5 Fstado e os
Municipios assegurardo:

()

Avemdo Oswaldo Perrone, n. 218 - Bebe: iouro/SP CF > 14706 136 - fel (17) 33 I 3 30 )5

Folhai 6 de 10
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MINISTERIO 1’UBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
’PROMO'! (Q)F.t\A DE JUSTICA DE BEBEDOURO

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitarias
I no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
: plano, progiamas e projetos que Ihes sejam concernentes;

. Artige 191 - O Estado e 0s Municipios providenciardo. com
a partlcipagdo  da coletividade, a preservagao,
conservacdio, defesa, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente nalural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaricades regionais e locais e em harmonia com 0O
desenvolvirnento social e econdmico.

A lei Complementar n. 10.257/2001 (Estatuto  das

Cidades) ern seu art. 40, § 4°, inciso I, também é clara sobre o fema

]

&
i .
e plcmo*’-%gllret
nento  basiogh i

.
o : W -
3 Mo proc é‘ de Bloboragdo
e ooy et .
scalizciE % ua imple
e Exaculivo municlpais garantirgo:
| - a promogdio de audiéncias pUblicas e debates com ¢
participagdo  da populagdo e de assoclagoe
representativas dos varios segmentos da comunidade.

Prder-se-ia alegar que a alteragcdo que se tencion
efetivar nc Plano Diretor & minima, desprovida da envergadur
necessdrio para a consulta da comunidade. Entfretanto, est
questdo j¢ foi enfrentada pelo E. Tribunal de Justica do Estado d
5&o Paulo no julgamento da ADIN n. 994.09.224728-0, que declarc
inconstitucional alteracdo ao Plano Diretor do Municipio ¢
SeriGozinhy, consistente em projeto de lei que, depois ¢
amplamente discutido popularmente. foi retirado e apresentado

. Qo

limprensacficial

i
!
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votacdo da Camara com minimas alteracdes. O ¢corddo segue

anexo.

-

{ Outro argumento pravisivel € 0 Jue de os vereadores NGO
est@o obrigados @ acatar o oosicionamento da munidade em
relacdo ao Plano Diretor, poclendo Mesr 10 votar cantrariamente ol
valoracdo exposta nas qudiéncias public as. Isto & ve rdade, mas de
maneira nenhuma afasta dos edis o dever de ouvii os cidaddos €
serem por eles confrontados dentro de um ambierite plenamente

democratico.

87 Terceir®

0

desenvolvimento do Municipio e CapaZ de evitar <liversos
problemas decorrentes da ma ocupaGCo e uso do solo, reifera-se a

adverténcia jé langada anteriormente.

E patente que nao comp-ste ao Ministério  Publico
adentrar ao mérito da clecisdo polilica de altex icado do Plano
Diretor do Municipio de Behedouro, pois ao Parcuet impoe-se O
respeito  pelas deliberacgoes maiericis  dcs  vereadores,
representantes  da populacao oleitor  democraiicamente pelo

13

voto.

Contudo, esta Promotoria dz Justica ostard atenta a

eventual inobservancia dos regramentos constitt cionais @ legais

Avemida Oswaldo Perrone, 1. 218 - Db adourorSh ~ ¢ EP 14706-136 el (17) +343-3055
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acima deline 1dos. fazendo uso dos instrumentos juridicos cabiveis,.
como  acdy direta  de  inconstifucionalidade  (mediante

re presentacé.o ao Procurador-Geral de Justica) e agdo civil

“pblica, caio alguma  formalidade imprescindivel ndo  seja

0 yservada.

N&»> é demais salientar também que tudo indica ter sido
¢ Plano Dire or em vigéncia amplamente discutido em sociedade,
ror meio da realzacd. de diversas audiéncias publicas, o que
confere ndo sd legalicdade, mas também legitimidade aos seus

f2rmos, qu<u|nd<nde=s <Jc },;qucn; careceria o PLC 03/2012, caso

Diante de tudo o que foi exposto, € certo que o Projeto
le Lei Conplementar n. 03/2012, de autoria do Exmo. Sr. Prefeite
Municipal e Bebedoiiro estard eivado de inconstitucionalidade
caso seja ¢ provaclo sem prévia e ampla discussdo popular, o que
cdeve se redlizar por meio de audiéncias publicas e demais meios

assemelhaddos.

Cetermiro entdo que os aulos aguardem em Secretaria
pelo prazo de 60 (sess:nta) dias, depois do qual deverd o Sr. Oficial
de Promotoria consuliar no sitio eletrdnico da Camara Municipal
de Bebednuro o andamento do Projeto de Lei Complementar n.
03/2012, cerlificando s¢ nos autos e abrindo-se conclusé@o erraw
seguida. . 059

Ave nida Oswaldc F’.elrone n. 218 ~ Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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L3

Ressalte-se cue este inquérits civil deve.d eslar disponivel
G qualquer do povo que venha coniultd-lo, resiando aultorizadas
desde j& a extracd@o de copias meclicnte identificacdo, anotacdo
em livro proprio e certificac:do nos autss.

Quanto ao “ltern 2" do clespacho as fl<. 14, tenho que a
realizacdo de audiéncia com o CODEMA & desne cessaria j& que o
objeto de apuracdo  deste ‘nquerito  civil  revelou-se

satisfatoriamente esclarscido.

i

=2 0or fim, ofi: g;ﬁ o ,u C‘omc‘l_,,
@eu::c;u( )

endirmento §

<o

o

Beba:fouro, 13 do agosto de 2012,

>

8y

Marcus Tlio Alves IN:colino “
Promaotor de Justi - ,5

TERMO DE DATA
Aos freze de agosto de 2012, eu. Luiz Guihe rme H. Fernandes, Oficial de

Promotorlo recebi estes autos em Sacretaria .

— ).

———— e

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 - BebéEEJrB'/?Fi ( EP 14706-13':’ Tel (I/} 543 3055
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Bebedouro, 13 de agosto de 2012.

EXCI'LENTISSIMO) SENHOR

CAR'.OS RENATD SEROTINI:

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
RUA LUCAS EV/NGELISTA, N. 652 - CENTRO
BEBEDQURQ/SF - CEP 1470,0-425

SISCAM

Senhor Presider te:

Sitvo-me  do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia copia da daliberacdo langada as fls. 95/104 do
inqudrito civil e m epigrafe, que tem por objeto apurar possivers
iregularidades na propositura de alteracdes ao Plano Diretor
Munizipal, berm também para solicitar a Vossa Exceléncia que dé
ciéncia de seu teor aos cemais edis, por ser o entendimento do
Minis:erio PUblic o sobre o Projeto de Lei Complementar n. 03/2012,

em hamite por =sta Casa de Leis,

‘Avem fa Oswaldo P+ rrone r. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 32436(85/"

Folha | de 2
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Por fim, salienfa-se que © p0pOsito dste oficio &
munir os nobres vereadores de Bebedour> de m/formagoes para

exercerem suas nobres funcdes om O ma | de mcr:ependencio.

¥
Atencuoﬂmenie / /

Marcus uho Alves Ni¢:olino

prbmotor de Justica

limprensaaﬁcial

T

e Oswaldo Perone, 1. 218 aehadouro/sP  CEP 14706 "6 Tel (1/) 3343-3055
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INQUERITO CIVIL N. 14.0208.0001156/2012-6

CONCLUSAO
Aos treze de agosto de 2012, eu, Luiz Guilherme H. Fernandes, Oficial de
Promotoria, fage estes autos onclusos ao Exrmo. Sr. Marcus Tulio Alves Nicolino,

Promotor de Jusica (. _).

S R ST S . s

1. BREVE RILATORIO DO FEITO.

Vata-se de inguerito civil instaurado para apurar possiveis

f W

iregul Id(ldeS na pr >srfuru de alferoc;oes Qo Plono Diretor

eio Ambienie

H’Imno Dire

3\

i
‘ OdlflCCI(; J() ckg}

espaco oczupado por urna determinada propriedade rural a

classificacao de “Area cle Preservacdo de Manancial”.

Trata-se da "Fazenda Sdo Joaquim", pertencente ao Sr.
Francisco ‘Zarlos de Luccia. Segundo a exposicdo de motivos do
PLC n. 03,2012 e tarnbém da manifestagdo apresentada as fls.
90/94, a iefirada da condicdo de “"Area de Preservacdo de
Manancial” desle imdvel viabilizaria o implantacdo de
empreendmento imobilidrio na cidade.

]

Tais “alterac: ' que se apuram seria, entdo, openos
uma, objeto do Projeto de Lei Complementar n. 03/2012,
apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito & Camara Municipal de
Bebedourc (fls Ou/O8) O propdosito deste PLC é determinar, nos

/\ve,'udc; Oswoldc Pe errone, . /H BPbedouro/SP CEP 14706 136 - Tel. (17) 3343-3055
Folha 1 de 10




i umprensaoticial

B R

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO CE SAO PAIJLO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

termos de seu art. 1°, que “c Desenho r° PD19, corstante do Anexo
04 — Mapas Temdticos, constante da [ ei Complernentar n° 43, de
05 de outubro de 2006, fica alterado. :ujo desenio do mapa em

anexo substitui o anterior”.

Assim, pelo que consta dcs autos, aterando-se este
"Desenho n. P19", descaracteriza-s¢ o espago ocupado pela

“Fazenda Sdo Joaquim" como ‘“/rea de l'reservacgdo de®

Manancial',

o portal elefrinico da Camara Municipal
mcliy 22/06/2012 e

4

Sr. Francisco Carlos de Luccia, elaboado estudo técnico e nos

¥
termos "das legislacdes feclarais e estaduais que ragem a materia
atinente a dreas de protec@o permanente e «le prote¢do de
mananciais, restou concluido que apcenas parte da propriedade

deve ser definida como d= protecdo o> manancicl” (fls. 28).

Verifica-se que as manifestazoes carreadas aos autos,
tanto da Municipcailiclade (fls. 28/30) quanto do Sr. Francisco Carlos
de Luccia (fls. 90/94), se analisadas em conjunto, apregoam
rqciocinio no sentido de que o pleito do CODEMA é infundado,
com apoio basicamente nas seguintes premissas: 1) toda g,
“Fazenda Sdo Joaqguim" foi classifica ia no Plario Diretor como

"Area de Preservacdo d¢ Manancial” e esta classificacdo é

Avenida Oswaldo Perrone, 1. 218 ~ Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 1343-3055
Folha 2 de 10
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| L]
“legal”, uma vez que d legislagcdo ambiental ndo prevé tamanha
rrotec@o para os mananciais que existem no local, aléem do que
critérios de ordem técnica indicam que ndo haveria danos ao
reio ambienle com a nova lei; 2) esta alteragdo do Plano Diretor é
redida que restabelece a legalidade e ndo amplia o perimetro
urbano, molivo pelo qual ndo haveria necessidade de préevio e
amplo debate junto & sociedade; 3) alterar o Plano Diretor nos
{=rmos pretendides é medida muito favoravel a desenvolvimento

(1o Municipio e capaz de evitar diversos problemas decorrentes da

¥

NG ocupaco e uso o solo.

cia, este faciocinio

Paissa-se,  assim, ¢ exposicdo  pormenorizada  do
sntendimento do Ministério Publico e, ao final, & indicagdo de

¢
olucdo paia a tramitacao do presente inquérito civil.

7. DISCUSS/.0O DO QUANTCO ALEGADO PELA MUNICIPALIDADE E O SR.
FRANCISCC CARLOS DI LUCCIA.

2.1. Primeiro argumento

Andlisa-se a ilacdo de que a “Fazenda Sdo Joaguim" foi

classificada no Planc Diretor como “Area de Preservacdo dg

- 062

Averida Oswaldo Perrone. 1. 213 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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Manancial”, sendo classificacdo ¢ ‘ilegal”, uma vez que q,
legislagdo  ambiental ndo prevé tamanha proteccio para

mananciais existentes no local.

Para enfrentar este argumaento, € necessdario ter em
mente a distingéo entre as previsces legais de protecdo a
mananciais, que sdo de observancic compulséiia por todos os
agentes publicos e privados, e a liberdade que o FMunicipio tem de

I elaborar seu Plano Diretor.

normas, dentre as quais o Plano Direto

Além do mais, uma “Ar:a de Preservacao de
Mananciais” n&o tem sua ra:do de ser apenas corno “mata ciliar”,
i

j& que pode exercer o papel de manteedora da sermeabilidade
e protetora do sclo contra contaminacdes, questdes essenciais
para a adequada recarga dos ajuiferos gue  abastecem

Bebedouro e eventualmente outras cidcdes da reqgido.

Insta dizer que, respeitados s paramelios minimos de
protecdo ao meio ambienle, a Municipalidade tem atribuicdo
para implantar as decisdes politicas reforentes ao regramento do
Uso de seu ferritorio por meio do Plano Diretor, ¢>mo expressdo

»

Avenida Oswaldo Perrone, r1. 218 - Bebe: Jouro/SP - ¢ P 14706136 - Tel, (I/) 3343-3055
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nesma de sua competéncia legislativa prevista no art. 30, inciso |,
Ja Constituicdio Federcil.

#

E<te mesmo art. 30, agora em seu inciso |l tambem

autoriza o alual estad. de coisas, pois assegura aos municipios a

~ompeténcia de "suplomentar a legislacGo federal e a estadual no

que couber". Ora, nada mais possivel do que prever no Plano

Diretor prolzcdo suplementar ao meio ambiente, haja vista que a

mesma Ccrla Constitucional, em seu art. 225, impde ao Poder

PUblico — Municipio incluso — o dever de defendé-lo e preserva-lo

¢
o

Q%QUW:;QHD A5
> k ":3,;.-5 ;‘.; KA
que ”%‘ﬁtﬁﬂi%

ordenamenio juridico.

2.2. Segundo argumento

() préxime  argumento  do qual - se valem @
lMunicipalidade e o Si. Froncisco Carlos de Luccia & no sentido dé
que esta alferac@o do Plano Diretor &€ medida que restabelece a
legalidade ¢ ndo amplia o perimetro urbano, motivo pelo qual ndo

haveria ne cessidade e prévio e amplo debate junto sociedade.

Com todo o respeito, ndo se concebe a possibilidade de

alterar a classificacdo de uma determinada drea na cidoded%m
£ e

“Avenida Oswalde Perrone. n. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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que se altere o Planc Diretor. E evidentc: que, se a lei for allerada
nos moldes pretendidos, consequéncia:. juridicas rolevantes serao
produzidas, motivo pelo qual a situacdc merece aiengdo, Mesmo

que ndo se trate de expansdo do perime:tro urbano.

No que toca ao prévio debaie junto & comunidade, a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica Jo Estado e SGo Paulo €
pacifica no sentido de sua imprescindibiliclade.  Abaixo,

colacionam-se cuas ementas de julgados, apenas para

exemplificar, com grifos nosses:

g rddo on\(\'@)

Gl

2011.8.26.008

Constitucional. Urbanistico. Acao direta de
inconstitucionaicade. Lei n. 6.274/09 do Municipio ce Mogi
das Cruzes. Precesso legislativo. Participacdo comunitaria.
Procedércia. E inconstitucional lei municical que aliera @
legislacdo de uso e ocupagdo do sclo urbano sem
assegurar a parificipac@o comunitéria ein seu processo
legistative, bem ¢omo o plancjamento técnico (arts. 180, |,
eV, 141 e 191, CE)

TJ/SP., ADIN n. 0194034-92.2011.8.26.0000 (a:orddo anexo).

E nem paderia ser diferente, haja vista que a Conslituicao
do Estado de Sao Paulo é taxaliva em relacdo ao tema,

precisamente no sau art. 180, inciso I,  cirt. 191, com grifos nossos:

Artigc 180 - No astabelecim :nto de diretrizes e normas
relativas ao  desenvolvimants urbano, > Fstado e oS
Municipios assegurardo:

(.

Avenudo Oswaldo Perrone, n. 218 - Beber 1ouro/SP Cf > 14706 136 - 9} (I/v) 33 13- 30 >5
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Il - a padicipagdo das respectivas entidades comunitdrias,
no estudo, encaminhamento e solugGo dos problemas,
plano, progiamas e projetos que lhes sejam concernentes;

Artige 191 - O Estado e os Municipios providenciar@o, com
a  pardicipagdo  da coletividade, a preservacdo,
conservacdio, defesa, recuperagdo e melhoria do meio
ambiente nalural, arfificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais € locais e em harmonia com O
desenvolvirnento social e econdmico.

Lei Complementar  n. 10.257/2001 (Estatuto das

Cidades) era seu art. 40, § 4°, inciso |, também € clara sobre o fema

.grifos nosscs):

iscaliz lgﬁﬁﬁmhé ¢

ploboragdo g
dmentagdo, '
e Execulivo municipais garantirgo:
| - a promogdio de audiéncias pUblicas e debates com a
participagido  da populagdo e de associagoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade.

Poder-se-ia alegar que A alterac@o que se tenciona

efetivar ne Plano Dirc:tor € minima, desprovida da envergadura

necessdria para @ consulta da comunidade. Entretanto, est@

questdo j¢ foi enfrentada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de

580 Paulo no julgomerﬂo’ da ADIN n. $94.09.224728-0, que declarou

inconst

itucional alteracdo ao Plano Diretor do Municipio de

seridozinho, consistente em  projefo  de lei que, depois de

1imprensaoﬁcial

amplamente discufico popularmente, foi refirado e apresentado &

. (Uou
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votacdo da Camara com minimas alteracoes. O ccordao segue

anexo.

Outro argumento pravisivel & o Jue de os vereadores nao
estdo obrigados d acatar o vosicionamento da comunidade em
relacdio ao Plano Diretor, pociendo mesrio votar contrariamente G »
valoracdo exposta nas audiéncias public as. Isto & verdade, mas de
maneira nenhuma afasta dos edis o dever de ouvii os cidaddos €

serem por eles confrontados dentro de um ambienrte plenamente

democratico.

:f_gec;!i( la
desenvolvimento do Munh:ﬂ:ﬂo e capaz de evifar diversos
problemas decorrentes da md ocupacéo e uso do solo, reitera-se d

adverténcia jé langada anterriormente.

E patente que Nnao compte ao  Ministério PUblico
adenfrar ao mérito da decisdo pelitica de alteracdo do Plano
Diretor do Municipic de Bebedouro, pois Ao Parcuet impoe-se O
respeito pelas deliberacdes  maieriais dcs  vereadores,
representantes da  populacao eleifor  democraiicamente peloi’

voto.,

Contudo, esta Promotoria de Justica ostard atenta a

eventual inobservancia cos regramentos consfift.cionais legais

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 - Bebeadouro/SP ~( EP 14706~ 136 -1e>| (17) ;13 3053
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acima deline ados. fazendo uso dos instrumentos juridicos cabiveis,.
cormmo  acdn direta de inconstitucionalidade  (mediante
re presentagcco A Procurador-Geral de Justica) e acdo civil
pblica, caio  algumd formalidade imprescindivel ndo seja

oHservada.

NG > & demais salientar também que tudo indica ter sido
¢ Plano Dire or em vigéncia amplamente discutido em sociedade,
cor meio du realzagdd de diversas audiéncias publicas, o que
confere ndo so legaliclade, mas também legitimidade aos seus

tsrmos, qualidades <:Ic;;_:§mquois careceria o PLC 03/2012, caso
/i

vigéncig

{1

Diante de tudo o que foi exposto, € certo que O Projeto
je Lei Coniplementar n. 03/2012, de autoria do Exmo. Sr. Prefeitc
Municipal de Bebedoiro estard eivado de inconstitucionalidade
caso seja ¢ provaclo sem prévia e ampla discussdo popular, © que
deve se relizar por meio de audiéncias publicas e demais meios

assemelhados.

[ elermiro enldo que os aulfos aguardem em Secretaria
pelo prazo de 60 (sess :nia) dias, depois do qual deverd o Jr. Oficial
de Promotorici consulicr no sitio elefrénico da Camara Municipal
de Bebednuro o andamento do Projeto de Lei Complementar n.
03/2012, certificando se nos autos e abrindo-se conclusdo errgx

seguida. . (099

“Ave nida Oswalde Perrone, n. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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Ressalte-se que este inquérit» civil deverd estar disponivel
a qualquer do povo que venha consultd-lo, resiando aulorizadas
desde ja a extragdo de cdpias medicnte identificacdo, anotacdo

em livro proprio e certificac:do nos autos.

Quanto ao "ltern 2" do despacho as fls. 14, tenho que a
realizagcdo de audiéncia com o CODEMA é desne cessdaria. i@ que o

? objeto de apuracdo deste nquérito  civil  revelou-se

satisfatoriamente esclarecido.

Bebea:ouro, 13 do agosto de 2012, %

e
§ u.’ 1
Marcus Tlio Alves N:colino "
Promaotor de Justi~a ,r
el
TERMO DE DATA
A0S freze de agosto de 2012, eu, Luiz Guilherme H. Fernandes, Oficial de
I Promotoria, recebi estes autos em Secretara ().
L]

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 - Bebadouro/SP - C EP 14706-134 - Tel. (17) 3343-3055
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Oficio n. 633/12

Bebedouro,26 de nhovembro de 2012.

] cieNTE ML Y =22
EXCELENTISSIMO SENHOR g ——

CARLOS RENATO SEROTINE T PRESIDENTE

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA, N. 652 - CENTRO — BEBEDOURO - SP

=PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N. 04/2012=

Inquérito Civil n. 14.0208.0001822/2012
Cientificagdo de instauragdo e solicitacdo de informagdes P AUT A

SISCAM

Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para informar que foi instaurado o
procedimento em epigrafe, tendo por objeto apurar a ocorréncia de
possivel altferacdo no Plano Diretor do Municipio de Bebedouro sem
observéncia das disposicdes normativas aplicdveis, em especial por
meio do Projefo de Lei Complementar n. 04/2012, de autoria do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal de Bebedouro (copia da portaria de instauracao e
da peca de informagdo anexas), bem também para solicitar a Vossa

Exceléncia que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento

deste, remeta coépia integral do Processo em que se analisa o
Projeto de Lei Complementar n. 04/2012, com toda a

documentacdo que lhe for correlata.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

Considerando que na exposicdo dos motivos
apresentada pela Municipalidade a Casa de Leis constou que “a
questdo também foi analisada pelo Ministério Publico local nos
aufos do Inquérito Civil Pdblico n. 14.0208.0001156/2012-6, que
opinou favoravelmente as alteracées pretendidas no Plano
Diretor, desde que sejam precedidas de ampla discussGo popular”
(fl. 07), ressalta-se que, conforme bem explicitado naqueles autos,

o_Ministério Piblico ndo opina a favor nem contra qualquer

deliberacdo politica dos vereadores, mas tdo somente observa se

as formalidades constitucionais e legais foram atendidas, sendo

esta a finalidade do presente inquérito civil.

Para maior esclarecimento ainda da questdo, segue
Civil n.

também de sua

o

anexa copia da deliberacdo lancada no In
14.0208.0001156/2012-6 em 13/08/2012, be

promog¢do de arquivamento.

Atenciosamente,

rcus Tulio Alves Nicolino

Promotor de Justica
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO
Curadoria da Habitacdo e Urbanismo
Curadoria do Meio Ambiente

PORTARIA DE INSTAURACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
por via de seu membro que esta subscreve, no uso de suas

atribuicdes, com fulcro especialmente no art. 129, inciso lll, da

Consh’rum;oo Federal, 0@5 inciso IV, dlinea "a", da Lei n.

INQUERITO CIVIL

para apurar a ocomréncia de possivel alteracdo no
Plano Diretor do Municipio de Bebedouro sem observéancia das
disposicées normativas aplicaveis, em especial por meio do
Projeto de Lei Complementar n. 04/2012, de autoria do Exmo. Sr.

Prefeito Municipal de Bebedouro.

Nesta oportunidade, determino:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO
Curadoria da Habitacdo e Urbanismo

Curadoria do Meio Ambiente

1) o cadastramento deste feito no SIS-MP-
INTEGRADO, devendo figurar o CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE DE BEBEDOURO como representante, € a PREFEITURA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO como representada;

2) para fins de cumprimento do artigo 20 do Ato
Normativo n. 484/06-CPJ, e também para elucidar os fatos em
apuracdo, considerando ser o Exmo. Sr. Prefeito Municipal

proponente do Prqe‘ro@e Lei Complementar n. 04/2012,

“Conselho dc Cldode” bem como do Decrefo ou OLjTro

instrumento normativo que nomeou seus atuais integrantes. No

caso de o “Conselho da Cidade" corresponder ao “Conselho

Municipal de Politica Urbana — CMPU", ignorar este item e atender

aos _demais; b) remeta copia dos instrumentos convocatdrios da

Quadragésima Segunda Audiéncia Publica do Conselho da
Cidade — como também de eventuais outras audiéncias onde se
discutiram as alteragdes propostas pelo PLC 04/2012 - informando
detalhadamente como se deu o processo de divulgacdo prévia;
c) remeta cédpia da ata da Quadragésima Segunda Audiéncia
PUblica do Conselho da Cidade - como também de eventuais
oufras audiéncias onde se discutiram as alteracdes propostas pelo

PLC 04/2012; d) comprove o cumprimento, em relacdo &
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO
Curadoria da Habitacdo e Urbanismo
Curadoria do Meio Ambiente

Quadragésima Segunda Audiéncia PuUblica do Conselho da
Cidade - como também em relacdo a eventuais outras
audiéncias onde se discutiram as alteracdes propostas pelo PLC
04/2012 — do art. 207, § 1° da Lei Complementar n. 43/2006 — Plano
Diretor do Municipio de Bebedouro; e) remeta cépia da gravacdo
da Quadragésima Segunda Audiéncia PuUblica do Conselho da
Cidade - e também de eventuais outras audiéncias onde se

discutiram as alteracdes propostas pelo PLC 04/2012 — como forma

de comprovar fento do art. 207, § 2°, da Lei

de clossmcoc;ao do lmpoc’ro urbomshco omb|en’ro|) reme’ren-do
copia do(s) eventual(is) instrumento(s) normativo(s)
correspondentes; g) informe se foi implementada no Municipio de
Bebedouro a Cadmara Técnica de Legislacdo Urbanistica (CTLU),
referida no art. 206 da Lei Complementar n. 43/2006 — Plano
Diretor, remetendo os instrumentos normativos que a instituiram,
como fambém os instrumentos normativos que constituiram seus
autuais infegrantes; h) remeta cépia do parecer eventualmente
expedido pela Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica (CTLU)
em cumprimento ao art. 206, inciso lll, do Plano Diretor, no que se
refere ao PLC 04/2012; i) informe se a Municipalidade cumpriu o
disposto no art. 204, § 3°, da Lei Complementar n. 43/2006 — Plano

Diretor (regulamentacdo de funcionamento da CTLU), remetendo
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO
Curadoria da Habitacdo e Urbanismo
Curadoria do Meio Ambiente

os instrumentos normativos correspondentes; j) informe se foi
implementado no Municipio de Bebedouro o Conselho Municipal
de Politica Ubana - CMPU, referido no art. 204 da Lei
Complementar n. 43/2006 - Plano Diretor, remetendo os
instrumentos normativos que o instituiram, como também os
instrumentos normativos que constituiram seus autuais integrantes;
k) remeta copia do parecer eventualmente expedido pelo
Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU em cumprimento

ao art. 205, inciso Il do@no Diretor, no que se refere ao PLC

Complementar n. 43/2006 - Plano Diretor do Municipio de

Bebedouro, no sentido de que “a delimitacdo das dreas urbana,
de expansdo urbana e drea rural do municipio de Bebedouro,
fixada nesta lei complementar, sé poderd ser modificada por
ocasido da avdliagdo sistemdtica do Plano Diretor”; n) forneca

outras informacdes julgadas Uteis.

3) que se oficie a Cdmara Municipal de Bebedouro
dando ciéncia da instauracdo do presente inquérito civil,
remetendo-se copia desta portaria e da peca de informacao (fls.
02/04), solicitando cépia integral do Processo em que se analisa o

Projefo de Lei Complementar n. 04/2012, com toda a
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

Curadoria da Habitacdo e Urbanismo
Curadoria do Meio Ambiente

documentagcdo que l|he for correlata. Considerando que na
exposi¢cdo dos motivos apresentada pela Municipalidade & Casa
de Leis constou que “a questdo fambém foi analisada pelo
Ministério Publico local nos autos do Inquérito Civil Pdblico n.
14.0208.0001156/2012-6, que opinou favoravelmente as alteracdes
pretendidas no Plano Diretor, desde que sejam precedidas de
ampla discussdo popular” (fl. 07), conste no oficio que, conforme

bem explicitado naqueles autos, o Ministério PUblico ndo opina a

favor nem contra qualqu ﬁdehberacao politica dos vereadores,

13/08/2012 bem ’rombemde sua promog¢ado de Grquwomen’ro

4) que o Sr. Oficial de Promotoria consulte a cada 15
(quinze) dias o andamento do PLC 04/2012 no sitio eletrénico da
Cdmara Municipal de Bebedouro, lancando certiddo nos autos,
ndo sendo necessdrio abrir conclusdo imediatamente, haja vista
que as informagdes serdo analisadas oportunamente, em

conjunto com as demais que chegarem aos autos;

5) considerando que tramitou nesta Promotoria de
Justica o Inquérito Civil n. 14.0208.0001156/2012-6, aparentemente
versando sobre os mesmos fatos que se apuram nesta

oportunidade, que se juntem cépia da portaria de instauracdo, da
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Curadoria da Habitacdo e Urbanismo

Curadoria do Meio Ambiente

deliberacdo lancada naqueles autos em 13/08/2012, bem

também de sua promocdo de arquivamento;

6) a exemplo do que ficou determinado no Inquérito
Civil n. 14.0208.0001156/2012-6, o presente inquérito civil deverd
estar disponivel a qualquer do povo que venha consulid-lo,
restando autorizadas, desde j&, a extracdo de cdpias mediante
idenfificacdo do(a) interessado(a), anotagdo em livro proprio e

certificacdo nos autos. @

e
Q‘\

oo
B

Sy
3

previsto no art. 10 da Lei n. 7.347/85.

8) nomeio para secretariar o feito o Sr. Luiz Guilherme

H. Fernandes, Oficial de Promotoriq.

Bebedouro, 26 de novembro de 2012.

Marcus Tulio Alves Nicolino

Promotor de Justica
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Bebedouro, SP, 19 de novembro de 2012.

Oficio 12/COMDEMA/12/tam

Assunto: Solicitacdo de reabertura do Inquérito Civil n° 14.0208.0001156/2012-6
PLC n° 004/2012 para alteragdo do Plano Diretor.

Excelentissimo Senhor:

O Conselho Municipal do Meio Ambiente, 6rgéo consultivo e deliberativo, conforme Lei Municipal
n° 3.692/2007, vém por meio deste, informar sobre a renovada tentativa de alteracdo do Plano
Diretor, por parte do poder executivo, conforme PLC n° 004/2012, com objetivo de alterar o
mapa de zoneamento - uso e ocupacdo do solo, PD 19, ja pleiteado no anterior PLC n°
003/20012, mas agora acrescentando os mapas PD 22 e PD 24, mapa da area urbana e de
expansdo urbana e mapa de meio ambiente, respectivamente, sendo todas as alteragbes com
fins de ocupar, para uso urbano, a Area de Protecdo de Mananciais do cérrego da Consulta,
assim como viabilizar a implantacdo de empreendimento imobiliario na referida area.

Lembramos que conforme Lei Federal n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade, Resolugdo
ConCidades n° 25/2005 e Resolugdo ConCidades n° 83/2009, o processo de alteracdo de Plano
de Diretor ndo esta sendo respeitado, e conforme a LC n® 89/2011, que altera a LC n°43/2006,
Plano Diretor Municipal, toda alteracdo no plano devera ser precedida de amplas discussdes
junto a populacédo e finalizada por uma Conferéncia Municipal que se realizara a cada dois anos,
tendo ocorrido a ultima conferéncia no dia 09 de novembro de 2011, portanto a menos de dois
anos.

Destacamos que altera¢bes estruturais no Plano Diretor, como alteragdo do perimetro urbano,
da area de expansio urbana, e mais especificamente sobre a Area de Protecdo de Mananciais,
devem ser precedidas de uma revisdo sistematica do plano, o que nos faz discordar
veementemente da adequacao deste projeto de lei, assim como da exposicdo de motivos do
PLC n° 004/2012, que mesmo citando ser do interesse publico, deixa implicito o interesse
privado, quando especifica um proprietario de terras para um empreendimento imobiliario. Em
anexo PLC n° 004/2012 e Exposicao de Motivos.

Destacamos que apesar da exposigdo de motivos justificar, com base em laudo técnico do eng®
florestal Ivair Bastos Cordeiro, a descaracterizacio da propriedade de Francisco Carlos de
Luccia como érea de protecéo de mananciais, o citado laudo em nenhum momento diz que estas
terras ndo s@o areas de protecdo de mananciais, e ainda o fundamenta com a lei estadual n°
1.172/1978, que é especifica para a regulamentacdo da area de protecdo dos mananciais da

“A natureza nunca nos engana, nos é que sempre nos enganamos com ela.” Jean-Jacques Rousseau
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regido metropolitana da Grande Sao Paulo, portanto inadequada para justificar o uso urbano em
area fora do contexto da referida lei, e téo distante geograficamente.

Reforgamos que, conforme a Lei Organica, em seu artigo 216 e inciso |, e o Plano Diretor, em
seu artigo 19, estdo estabelecidos sejam preservadas as areas de protecdo de mananciais. A
situacdo de controle da ocupacdo do solo, em se tratando de area de mananciais, em nosso
municipio & viavel, ao contrario do que ocorreu na regido metropolitana de Sdo Paulo, em que a
ocupacido sem controle nas areas de mananciais resultou na instituicdo da citada lei estadual,
como medida mitigatéria do impacto ambiental.

Consideramos também que a alteracdo proposta do PLC n® 004/2012 contraria as delibera¢des
do COMDEMA - Conselho Municipal do Meio Ambiente, e do CMSA - Conselho Municipal de
Saneamento Ambiental, que defendem a preservacgdo da Area de Protecdo de Mananciais, como
garantia de manutencgdo dos mananciais que abastecem a cidade, em termos de preservagao da
qualidade e quantidade destes mananciais, assim como garantia da salide e qualidade de vida
da populacéo. Em anexo deliberacdo do COMDEMA e deliberagio do CMSA.

Destacamos que a execugdo das politicas urbanas devem se respaldar em processo
participativo, onde sociedade e governo garantirdio uma gestdo democratica da cidade, uma
forma de validacéo das acées que vém ocorrendo em nossa cidade ultimamente.

No caso em pauta, o PLC n°® 4/2012 n&o pode ser referendado, uma vez que foi consultado em
apenas uma audiéncia piblica, sem ampla divulgagdo da data e sem prévia divulgacdo do
material a ser discutido, assim como sem a finalizag&o do processo de consulta popular através
da Conferéncia da Cidade, em atendimento aos ritos fixados nas citadas resolucdes
ConCidades. Fato notério & que vérios membros do Conselho da Cidade ndo receberam
convocagéo, nem ao menos por via e-mail, assim como ndo houve publicacio no site da
Prefeitura, onde o Conselho da Cidade tem uma pégina, e também desconhecemos divulgagao
dos resultados desta audiéncia na imprensa local, em desatendimento ao disposto no § 1° do
Artigo 207 do Plano Diretor. Destacamos que a 422 Audiéncia Publica realizada por convocagio
do Conselho da Cidade, conforme copia em anexo, é frontalmente contra ao disposto no caput
do Artigo 207, que diz que as audiéncias “Serdo realizadas no ambito do Executivo...”, assim
como a referida audiéncia néo foi precedida de reunifio dos membros do Conselho da Cidade,
portanto sem a aprovagéo prévia deste 6rgéo colegiado, ou mesmo consulta ac COMDEMA e ao
CMSA.

Ressaltamos que a Exposigcdo de Motivos do PLC n°® 004/1012 cita como manifestacdo favoravel
do Ministério Publico as alteragdes pretendidas, desde que precedida de audiéncia publica,

“A natureza nunca nos engana, nos é que sempre nos enganamos com ela.” Jean-Jacques Rousseau
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assim como, consta a mesma citacdo na ata da 422 Audiéncia Publica do Conselho da Cidade,
em anexo, o que questionamos se tal afirmativa & procedente, e no caso positivo, solicitamos
acesso ao parecer técnico do perito do MP que concluiu que a area pleiteada ndo deve ser
definida como de protecao de manancial.

Em concluindo o nosso questionamento sobre a validade do laudo apresentado pelo requerente
Francisco Carlos de Luccia, apresentamos o Laudo Técnico para a mesma area de interesse,
realizado pela eng? civil e Msc em Tecnologia Ambiental Angela M. M. do Prado Brunelli, para as
devidas confrontacdes e analises. Em anexo o referido Laudo Técnico.

Considerando o exposto, solicitamos suas providéncias legais e administrativas, para a
manifestacdo desta curadoria em defesa do direito coletivo, onde se evidencia no caso em tela
que o interesse individual esta se sobrepondo ao interesse coletivo, assim como a reabertura
do Inquérito Civil n® 14.0208.0001156/2012-6.

Aproveitamos, em nome deste conselho, para solicitar audiéncia, juntamente com
representantes do CMSA, para maiores esclarecimentos. Contando com o vosso atendimento,
subscrevo-nos,

Atenciosamente,

VRN A

Presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente
A aA — -
Gilmar A. Feltrim
Presidente do Conselho Municipal de Saneamento Ambiental

Exmo Senhor

Marcus Talio Alves Nicolino

DD Promotor Publico e Curador do Meio Ambiente
NESTA

“A natureza nynca nos engana, nds ¢ que sempre nos enganamas com ela.” Jean-Jacques Rousseau
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

INQUERITO CIVIL N. 14.0208.0001156/2012-6

CONCLUSAO
Aocs freze de agosto de 2012, eu, Luiz Guilherme H. Fernandes, Oficial de
Promotoria, fago estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Marcus Tulio Alves Nicolino,

Promotor de Justica ( ¥

1. BREVE RELATORIO DO FEITO.

Trata-se de ingyérito civil instaurado para apurar possiveis

espaco ocupado por uma determinada propriedade rural a

classificacd@o de "Area de Preserva¢cdo de Manancial”.

Trata-se da “Fazenda Sdo Joaquim”, pertencente ao Sr.
Francisco Carlos de Luccia. Segundo a exposicdo de motivos do
PLC n. 03/2012 e também da manifestacdo apresentada as fls.
90/94, a retirada da condicdo de “Area de Preservacdo de
Manancial” deste imdvel Vviabilizaria a implantacdo de

empreendimento imobilidrio na cidade.

Tais “alteragdes” que se apuram seria, entdo, apenas
uma, objeto do Projeto de Lei Complementar n. 03/2012,
apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito a Cdmara Municipal de

Bebedouro (fls. 05/08). O propdsito deste PLC &€ determinar, nos

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 — Bebedouro/SP — CEP 14706-136 — Tel. (17) 3343-3055
Folha 1 de 10



MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

termos de seu art. 1°, que “o Desenho n° PD19, constante do Anexo
04 — Mapas Temdticos, constante da Lei Complementar n° 43, de
05 de outubro de 2006, fica alterado, cujo desenho do mapa em

anexo substitui o anterior”.

Assim, pelo que consta dos autos, alterando-se este
“Desenho n. P19”, descaracteriza-se o espago ocupado pela
“Fazenda Sdo Joaquim” como “Area de Preservacdo de

Manancial”.

Sr. Francisco Carlos de Luccia, elaborado estudo técnico e nos

termos “das legislagdes federais e estaduais que regem a matéria
atinente a dreas de protecdo permanente e de protecdo de
mananciais, restou concluido que apenas parte da propriedade

deve ser definida como de protecdo de manancial” (fls. 28).

Verifica-se que as manifestagcdes carreadas aos autos,
fanto da Municipalidade (fls. 28/30) quanto do Sr. Francisco Carlos
de Luccia (fls. 90/94), se analisadas em conjunto, apregoam
raciocinio no sentido de que o pleito do CODEMA & infundado,
com apoio basicamente nas seguintes premissas: 1) toda a
“Fazenda S&o Joaquim" foi classificada no Plano Diretor como

“Area de Preservacdo de Manancial” e esta classificacdo é
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“legal”, uma vez que a legislag@o ambiental ndo prevé tamanha
profecdo para os mananciais que existem no local, além do que
critérios de ordem técnica indicam que ndo haveria danos ao
meio ambiente com a nova lei; 2) esta alteracdo do Plano Diretor é
medida que restabelece a legalidade e ndo amplia o perimetro
urbano, motivo pelo qual ndo haveria necessidade de prévio e
amplo debate junto & sociedade; 3) alterar o Plano Diretor nos
termos pretendidos € medida muito favordvel a desenvolvimento

do Municipio e capaz de evitar diversos problemas decorrentes da

md ocupacdo e uso do solo.

Passa-se, assim, a exposicdo pormenorizada do
entendimento do Ministério PUblico e, ao final, & indicacdo de

solucdo para a tramitacdo do presente inquérito civil.

2. DISCUSSAO DO QUANTO ALEGADO PELA MUNICIPALIDADE E O SR.

FRANCISCO CARLOS DE LUCCIA.

2.1. Primeiro argumento

Andlisa-se a ilagdo de que a “Fazenda Sdo Joaguim” foi

classificada no Plano Diretor como “Area de Preservacdo de
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Manancial”, sendo classificagdo é ‘ilegal”, uma vez que a
legislagdo ambiental n&o prevé tamanha protecdo para

mananciais existentes no local.

Para enfrentar este argumento, € necessdrio ter em
mente a distingdo enfre as previsdes legais de protecdo a
mananciais, que sdo de observancia compulséria por todos os
agentes publicos e privados, e a liberdade que o Municipio tem de

elaborar seu Plano Diretor.

H& uma série diplomas legais — dos quais o maior

normas, dentre as quais o Plano Diretor.

Além do mais, uma “Area de Preservacdo de
Mananciais” ndo tem sua razdo de ser apenas como “mata ciliar”,
ja que pode exercer o papel de mantenedora da permeabilidade
e protefora do solo contra contaminacdes, questdes essenciais
para a adequada recarga dos aquiferos que abastecem

Bebedouro e eventualmente outras cidades da regido.

Insta dizer que, respeitados os parmetros minimos de
protecdo ao meio ambiente, a Municipalidade tem atribuicdo
para implantar as decisdes politicas referentes ao regramento do

uso de seu teritério por meio do Plano Diretor, como expressdo
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mesma de sua competéncia legislativa prevista no art. 30, inciso |,

da Constituicdo Federal.

Este mesmo art. 30, agora em seu inciso I, também
autoriza o atual estado de coisas, pois assegura Aos municipios a
competéncia de "suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber”. Ora, nada mais possivel do que prever no Plano
Diretor protecdo suplementar ao meio ambiente, haja vista que a
mesma Carta Constitucional, em seu art. 225, impde ao Poder
PUblico — Municipio incluso — o dever de defendé-lo e preservd-lo

para as presentes e futuggs-geracoes.

ordenamento juridico.

2.2. Segundo argumento

O préximo  argumento  do  qual  se  valem a
Municipalidade e o Sr. Francisco Carlos de Luccia € no sentido de
que esta alteragcdo do Plano Diretor € medida que restabelece a
legalidade e ndo amplia o perimetro urbano, motivo pelo qual ndo

haveria necessidade de prévio e amplo debate junto & sociedade.

Com todo o respeito, ndo se concebe a possibilidade de

alterar a classificagdo de uma determinada drea na cidade sem
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que se altere o Plano Diretor. E evidente que, se a lei for alterada
nos moldes pretendidos, consequéncias juridicas relevantes serdo
produzidas, motivo pelo qual a situagdo merece atencdo, mesmo

que ndo se trate de expansdo do perimetro urbano.

No que toca ao prévio debate junto & comunidade, a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo €
pacifica no sentido de sua imprescindibilidade. Abaixo,
colacionam-se duas ementas de julgados, apenas para

exemplificar, com grifos nossos:

Constitucional. Urbanistico. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 6.274/09 do Municipio de Mogi
das Cruzes. Processo legislativo. Participacdo comunitdria.
Procedéncia. E inconstitucional lei municipal que altera a
legislagdo de uso e ocupagdo do solo urbano sem
assegurar a participagdo comunitdria em seu processo
legislativo, bem como o planejamento técnico (arts. 180, I,
eV, 181 e 191, CE)

TJ/SP. ADIN n. 0194034-92.2011.8.26.0000 (acérd&o anexo).

E nem poderia ser diferente, haja vista que a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo é taxativa em relacdo ao tema,

precisamente no seu art. 180, inciso Il, e art. 191, com grifos nossos:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurardo:

()
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Il - a participagdo das respectivas entidades comunitdrias
no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
plano, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciar&o, com
a participagdo da colelividade, o preservacdo,
conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico.

A Lei Complementar n. 10.257/2001 (Estatuto das

Cidades) em seu art. 40, § 4°, inciso |, tambem é clara sobre o tema

(grifos Nossos):

e Executivo municipais garantirdo:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade.

Poder-se-ia alegar que a dlteracdo que se tenciona
efefivar no Plano Diretor € minima, desprovida da envergadura
necessdria para a consulta da comunidade. Enfretanto, esta
questdo ja foi enfrentada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo no julgamento da ADIN n. 994.09.224728-0, que declarou
inconstitucional alteragdo ao Plano Diretor do Municipio de
Sertdozinho, consistente em projeto de lei que, depois de

amplamente discutido popularmente, foi retirado e apresentado &
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votagcdo da C&mara com minimas alteragcdes. O acdrddo segue

anexo.

Outro argumento previsivel € o que de os vereadores Ndo
estdo obrigados a acatar o posicionamento da comunidade em
relagcdo ao Plano Diretor, podendo mesmo votar contrariamente &
valoragdo exposta nas audiéncias publicas. Isto é verdade, mas de
maneira nenhuma afasta dos edis © dever de ouvir os cidaddos e
serem por eles confrontados dentfro de um ambiente plenamente

democrdtico.

desenvolvimento do Municipio e capaz de evitar diversos

problemas decorrentes da md ocupacdo e uso do solo, reitera-se a

adverténcia ja lancada anteriormente.

E patente que ndo compete ao Ministério PUblico
adentrar ao mérito da decisdo politica de alteracdo do Plano
Diretor do Municipio de Bebedouro, pois ao Parquet impde-se o
respeito  pelas  deliberacdes materiais dos  vereadores,
representantes da populagdo eleitos democraticamente pelo

voto.

Contudo, esta Promotoria de Justica estard atenta &

eventual inobservancia dos regramentos constitucionais e legais
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acima delineados, fazendo uso dos instrumentos juridicos cabiveis,
como agdo direta de inconsfitucionalidade  (mediante
representagdo ao Procurador-Geral de Justica) e acdo civil
publica, caso alguma formalidade imprescindivel ndo seja

observada.

Ndo € demais salientar também que tudo indica ter sido
o Plano Diretor em vigéncia amplamente discutido em sociedade
por meio da readlizagdo de diversas audiéncias publicas, o que
confere ndo sé legalidade, mas também legitimidade aos seus
termos, qualidades d uais careceria o PLC 03/2012, caso

entr; vigénci

. CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, € certo que o Projeto
de Lei Complementar n. 03/2012, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal de Bebedouro estard eivado de inconstitucionalidade
Caso seja aprovado sem prévia e ampla discussdo popular, o que
deve se realizar por meio de audiéncias pUblicas e demais meios

assemelhados.

Determino entdo que os autos aguardem em Secretaria
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, depois do qual deverd o Sr. Oficial
de Promotoria consultar no sitio eletrdnico da Camara Municipal
de Bebedouro o andamento do Projeto de Lei Complementar n.
03/2012, certificando-se nos autos e abrindo-se conclusdo em

seguida.
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Ressalte-se que este inquérito civil deverd estar disponivel
a qualquer do povo que venha consulta-lo, restando autorizadas
desde ja a extragdo de cdpias mediante identificacdo, anotacdo

em livro préoprio e certificacdo nos autos.

Quanto ao “ltem 2" do despacho as fls. 14, tenho que a
realizagc@o de audiéncia com o CODEMA & desnecessdria, j& que o

objeto de apuracdo deste ingquérito civii  revelou-se

satisfatoriomente esclarecido.

Bebedouro, 13 de agosto de 2012.

Marcus Tulio Alves Nicolino

Promotor de Justica

TERMO DE DATA
Aos freze de agosto de 2012, eu, Luiz Guilherme H. Fernandes, Oficial de

Promotoria, recebi estes autos em Secretaria ( )
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PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

O presente INQUERITO CIVIL foi instaurado
com o fulcro de se apurar supostas irregularidades na propositura de

alteragdes, por parte do Poder Executivo municipal, ao Plano Diretor Municipal.

Narrava, a peca de informacdo de fls. 02/13,
que o projeto de lei complementar n. 003/2012, enviado & Cadmara Municipal,
conteria assunto — expansdo do perimetro urbano — ndo deliberado junto &
Conferéncia da Cidade do dia 09 de novembro de 2011, ou seja, flagrante

desrespeito as Resolugdes Concidades n. 25/2005 e 83/2009.

Ressaltou-se, outfrossim, (fl. 16) que no
municipio de Bebedouro a Area de Protecdo de Mananciais é definida desde
o plano direfor de 1997 (Lei Municipal n. 2721/1997), este objeto de ampla

discuss@o pela sociedade.
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Ademais, a drea de propriedade do Sr.
Francisco Carlos de Luccia, citada na exposicdo de motivos do Projeto de Lei
Complementar n. 003/2012 como principal mote para a alteracdo do plano
diretor, situa-se em Area de Protec@o de Mananciais e n&o estaria incluida na

drea de expansdo urbana municipal.

Esta situacdo, em tese, macularia o projeto
enviado a Cdmara Municipal, pois ndo houve previa discussdo pela

sociedade, havendo, desta feita, grande risco a sanidade ambiental do

municipio.

aprovadas junto & citada conferéncia, quais seriam os motivos que tornariaom
possivel a remessa deste projeto & Cdmara Municipal; d) o perimetro urbano
seria expandido para drea préxima a mananciais ou proxima a qualquer outra
drea de preservagdo permanente; e) caso positiva a resposta anterior, qual

seria o motivo para tanto; f) demais informagdes julgadas pertinentes.

Em 27 de julho de 2012, a Prefeitura Municipal
enviou as informagdes solicitadas (fls. 28/84), respondendo cada quesito

acima mencionado.

Estas podem ser resumidas da seguinte forma:

A) o Projeto de Lei

Complementar n. 003/2012 estava propondo a alteracdo do
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Mapa/Desenho PD19 constante do Anexo 04 — Mapas Temdticos,
do Plano Direfor Municipal, especialmenfe com o objetfivo de
regularizar a drea da Fazenda SGo Joaquim, de propriedade do
Sr. Francisco Carlos de Luccia, tendo em vista que pela descricdo
atual a drea estaria totalmente definida como Area de Protecdo

de Manancial.

O motivo  principal  desta
proposta era requerimento do proprietdrio da drea, onde

apontava que sugiBropriedade supostamente ndo poderia ter

Assim, visando regularizacdo da

situagdo em apresso, a qual entendia como ilegal, conjecturou-
se necessaria a alteragcdo do Mapa Desenho PDI19 em anexo ao

plano diretor municipal;

B) Admitiu-se a ndo aprovacdo
desta alteracdo na Conferéncia da Cidade do dia 09 de

novembro de 201;

C) Apds andlise da
documentagdo apresentada pelo proprietdrio da drea, a
municipalidade entendeu que a drea foi definida como de

profecdo de manancial de forma ilegal, portanto, a propositura
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enviada a Cédmara Municipal teria apenas o objetivo de sanar

esta ilegalidade;

D) O perimefro urbano ndo

estaria sendo expandido através do referido projeto de lei;

E) Prejudicado, em vista da

resposta anterior;

F) Aduziu, por fim, que a o

Entendiam, ainda, que nd&o seria
justificdvel a manutencdo de uma drea t&o préxima ao centro

da cidade, como de protecdo de manancial.

Estas, em suma, foram as justificativas

apresentadas.

O proprietario da drea reforgou as alegacdes
da municipalidade ao pleitear a juntada do requerimento de arquivamento

de inquérito civil (fls. 90/94).

Imperioso destacar que toda a
argumentagdo retro mencionada restou devidamente afastada no despacho

de fls. 95/104.
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Insta ser aqui reproduzido trecho fundamental

do despacho:

(...).
2. DISCUSSAO DO QUANTO
ALEGADO PELA MUNICIPALIDADE E O SR. FRANCISCO CARLOS DE LUCCIA.

2.1. Primeiro argumento

Anadlisa-se a ilacdo de que a

“Area de

necessdrio ter em mente a distincdo enfre as previsées legais de
profecdo a mananciais, que sdo de observéncia compulsdria por todos
os agentes publicos e privados, e a liberdade que o Municipio tem de

elaborar seu Plano Diretor.

H& uma série de diplomas legais —
dos quais o maior exemplo é o Cédigo Florestal — que determina
parémetros de protegcdo minima ao meio ambiente, inclusive no que
foca & protecdo de mananciais. Equivale dizer: foi estabelecido um
patamar minimo de cuidado com a natureza que, se ndo podendo ser
desrespeitado, é passivel de ampliacdo por oufras normas, dentre as

quais o Plano Diretor.

Além do mais, uma “Area de

Preservacdo de Mananciais” ndo tem sua razdo de ser apendas como

“mata ciliar”, j@ que pode exercer o papel de manienedora da
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permeabilidade e proletora do solo contra contaminacdes, questdes

essenciais para a adequada recarga dos aquiferos que abastecem

Bebedouro e eventualmenie outras cidades da regido.

Insta dizer que, respeitados os
parédmetros minimos de protecdo ao meio ambiente, a Municipalidade
tem atribuicGo para implantar as decisbes politicas referentes ao
regramento do uso de seu teritério por meio do Plano Diretor, como

expressGo mesma de sua competéncia legisiativa prevista no art. 30,

inciso I, da Constituicdo Federal.

r. 30, aggra em seu

u art. 225, iMp6é“do Poder PUblico -
Municipio incluso — o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragdes.

Aqui cabe uma ressalva
importante, que serd renovada mais adiante: ndo se estd avaliando o
mérito da decisGo politica adotada pelo Municipio de Bebedouro, mas
f&o somente ressalfando que sua possibilidade enconfra respaldo no

ordenamento juridico.

2.2. Segundo argumento

O préximo argumento do qual se
valem a Municipalidade e o Sr. Francisco Carlos de Luccia é no sentido
de que esta alteragcdo do Plano Diretor é medida que restabelece a
legalidade e nGo amplia o perimetro urbano, motivo pelo qual ndo

haveria necessidade de prévio e amplo debate junto & sociedade.
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Com todo o respeito, ndo se

concebe a possibilidade de alterar a classificacdo de uma determinada

drea na cidade sem que se altere o Plano Diretor. E evidente que, se a

lei for alterada nos moldes prelendidos, consequéncias juridicas

relevantes serdo produzidas, molivo pelo qual a situacdo merece

atencdo, mesmo que ndo se frate de expansdo do perimetro urbano.

No que foca go prévio debate junto

d comunidade, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo é pacifica no sentido de sua imprescindibilidade. Abaixo,

colacionam-se duggiBmentas de julgados, apenas para exemplificar,

1 grifos Nossos

declarar a inconstitucionalidade das leis n. 2.661/09 e 2.738/10 do

Municipio de Guararema.
TJ/SP. ADIN n. 0194034-

92.2011.8.26.0000 {acdédrddo anexo)

Constitucional.  Urbanistico. Acéo
direta de inconstitucionalidade. Lei n. 6.274/09 do Municipio de Mogi
das Cruzes. Processo legislativo. Participacdo comunitéria. Procedéncia.
E inconstitucional lei municipal que dltera a legislacdo de uso e
ocupacdo do solo urbano sem assegurar a participacdo comunitdria
em seu processo legislativo, bem como o planejamento técnico (arts.
180, I, lle V, 181 e 191, CE)

TJISP. ADIN n. 0194034-
92.2011.8.26.0000 (acérddo anexo).
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E nem poderia ser diferente, haja

vista que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é taxativa em relacéo

go tema, precisamente no seu ar. 180, inciso i, e arl. 191, com grifos

NOSSOsS!

Artigo 180 - No estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os

Municipios asseguraréo:

(...)
Il - a participagdo das respectivas

enfidades comunitggg® no estudo, encaminhamento e solugdo dos

lemas, plan

lente naturdksgsificial e do fabalho, atengidds“as peculiarid&éles
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e

econdmico.

A Lei Complementar n. 10.257/2001

(Estatuto _das Cidades) em seu arf. 40, § 4° inciso |, também é clara

sobre o tema (grifos Nnossos):

Art. 40. O plano diretor, aprovado
por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana.

()

§ 40 No processo de elaboracdo
do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementac&o, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
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I — a promoc¢do de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos vdrios sesgmentos da comunidade.

Poder-se-ia alegar que a alteragdo
que se tenciona efetivar no Plano Diretor é minima, desprovida da
envergadura necessdria para a consulta da comunidade. Entfrefanto,

esta questdo ja foi enfrentada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo no juigamentio da ADIN n. 994.09.224728-0, que declarou

inconstitucional alteracdo ao Plano Diretor do Municipio de Sertdozinho,

consistenfe em projeto de lei que, depois de amplamente discufido

popularmente, foi refiffido e apresentado a votacdo da Céamara com

verdade, mas de maneira nenhuma afasta dos edis o dever de ouvir os
cidaddos e serem por eles confrontados dentro de um ambiente

plenamente democrdtico.

2.3. Terceiro argumento

Em relacdo ao argumento de que
alterar o Plano Diretor nos termos pretendidos é medida muito favordvel
a desenvolvimento do Municipio e capaz de evitar diversos problemas
decorrentes da md ocupagdo e uso do solo, reitera-se a adverténcia j&

lancada anteriormente.

E patente que ndo compete ao
Ministério Publico adenfrar ao mérito da decisdo politica de alteracdo

do Plano Diretor do Municipio de Bebedouro, pois ao Parquet impde-se
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o respeifo pelas deliberagées materiais dos vereadores, representantes

da populacdo eleitos democraticamente pelo voto.

Contfudo, esta Promotoria de
Jusfica estard atenta & eventual inobservancia dos regramentos
consfitucionais e legais acima delineados, fazendo uso dos instrumentos
juridicos cabiveis, como acdo direta de inconstitucionalidade
(mediante representagcdo ao Procurador-Geral de Justica) e acdo civil

publica, caso alguma formalidade imprescindivel ndo seja observada.

NGo é demais salientar também

3. CONCLUSAO E DETERMINACOES.

Diante de tudo o que foi exposto, é

certo que o Projeto de Lei Complementar n. 03/2012. de autoria do

Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Bebedouro estard eivado de

inconstifucionalidade caso seja _aprovado sem prévia e ampla

discussdo popular, o que deve se redlizar por meio de qudiéncias

publicas e demais meios assemelhados.

(..

Por fim, oficie-se & Céamara

Municipal de Bebedouro com cdépia desta deliberacdo, para que os

nobres edis sejam informados do entendimento do Minisiério Piblico
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sobre a questdo e, com o mdximo de independéncia, possam exercer

suds nobres funcoes.

Pois bem.

Apds o cumprimento das diligéncias cabiveis,

possiveis e pertinentes ao caso em tela aportou as fls. 148/150 informagdo

acerca da retirada do projeto de lei complementar 003/2012.

Em raz&o do exposto, promovo o
ARQUIVAMENTO deste Inquérito Civil, submetendo esta decisdo a sdbia

apreciacdo desse Egrégio Conselho Superior.

Bebedouro, 11 de setembro de 2012

MARCUS TULIO ALVES NICOLINO
3° PROMOTOR DE JUSTICA

Fdabio Alves Bonfim

Analista de Promotoria | (Assistente Juridico)
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Bebedouro, SP, 19 de novembro de 2012.
Oficio 13/COMDEMA/12/tam

Assunto: PLC n° 004/2012 para alteragdo do Plano Diretor.

Excelentissimo Senhor:

O Conselho Municipal do Meio Ambiente, 6rgéo consultivo e deliberativo, conforme Lei Municipal
n° 3.692/2007, vém por meio deste, informar sobre a renovada tentativa de alteracéo do Plano
Diretor, por parte do poder executivo, conforme PLC n° 004/2012, com objetivo de alterar o
mapa de zoneamento - uso e ocupagdio do solo, PD 19, ja pleiteado no anterior PLC n°
003/20012, mas agora acrescentando os mapas PD 22 e PD 24, mapa da area urbana e de
expansdo urbana e mapa de meio ambiente, respectivamente, sendo todas as alteragbes com
fins de ocupar, para uso urbano, a Area de Protegdo de Mananciais do cérrego da Consuilta,
assim como viabilizar a implantagsio de empreendimento imobilidrio na referida area.

Lembramos que conforme Lei Federal n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade, Resolugdo
ConCidades n° 25/2005 e Resolugédo ConCidades n° 83/2009, o processo de alteracéo de Plano
de Diretor n&o esta sendo respeitado, e conforme a LC n° 89/2011, que altera a LC n°43/2006,
Plano Diretor Municipal, toda alteragio no plano devera ser precedida de amplas discussbes
junto a populago e finalizada por uma Conferéncia Municipal que se realizara a cada dois anos,
tendo ocorrido a Gltima conferéncia no dia 09 de novembro de 2011, portanto a menos de dois

anos.

Destacamos que alteragdes estruturais no Plano Diretor, como alteragcdo do perimetro urbano,
da area de expans&o urbana, e mais especificamente sobre a Area de Protecdo de Mananciais,
devem ser precedidas de uma revisdo sistemética do plano, o que nos faz discordar
veementemente da adequacgdo deste projeto de lei, assim como da exposicéo de motivos do
PLC n° 004/2012, que mesmo citando ser do interesse publico, deixa implicito o interesse
privado, quando especifica um proprietério de terras para um empreendimento imobiliario.

Destacamos que apesar da exposigo de motivos justificar, com base em laudo técnico do eng®
florestal Ivair Bastos Cordeiro, a descaracterizagcio da propriedade de Francisco Carlos de
Luccia como éarea de protego de mananciais, o citado laudo em nenhum momento diz que estas
terras ndo s3o areas de protecdo de mananciais, e ainda o fundamenta com a lei estadual n°
1.172/1976, que é especifica para a regulamentagdo da area de protecéo dos mananciais da
regidio metropolitana da Grande S&o Paulo, portanto inadequada para justificar o uso urbano em
area fora do contexto da referida lei, e tdo distante geograficamente.

CIENYE EMZL LY/ i 1/3
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Reforcamos que, conforme a Lei Organica, em seu artigo 216 e inciso |, e o Plano Diretor, em
seu artigo 19, estdo estabelecidos sejam preservadas as areas de protecdo de mananciais. A
situacdo de controle da ocupagéo do solo, em se tratando de area de mananciais, em nosso
municipio é viavel, ao contrario do que ocorreu na regido metropolitana de S&o Paulo, em que a
ocupagio sem controle nas areas de mananciais resultou na instituicéo da citada lei estadual,
como medida mitigatéria do impacto ambiental.

Consideramos também que a alteragéo proposta do PLC n® 004/2012 contraria as deliberagbes
do COMDEMA - Conselho Municipal do Meio Ambiente, e do CMSA - Conselho Municipal de
Saneamento Ambiental, que defendem a preservacéo da Area de Proteg@o de Mananciais, como
garantia de manutengdo dos mananciais que abastecem a cidade, em termos de preservagéo da
qualidade e quantidade destes mananciais, assim como garantia da saude e qualidade de vida
da populagdo. Em anexo deliberagio do COMDEMA e deliberagéo do CMSA.

Destacamos que a execucdo das politicas urbanas devem se respaldar em processo
participativo, onde sociedade e governo garantirdo uma gestdo democratica da cidade, uma
forma de validacdo das agdes que vém ocorrendo em nossa cidade ultimamente.

No caso em pauta, 0 PLC n® 4/2012 n&o pode ser referendado, uma vez que foi consultado em
apenas uma audiéncia publica, sem ampla divulgacdo da data e sem prévia divulgagdo do
material a ser discutido, assim como sem a finalizag&o do processo de consulta popular atraves
da Conferéncia da Cidade, em atendimento aos ritos fixados nas citadas resolugbes
ConCidades. Fato notério é que varios membros do Conselho da Cidade ndo receberam
convocagdo, nem ao menos por via e-mail, assim como ndo houve publicacdo no site da
Prefeitura, onde o Conselho da Cidade tem uma pagina, e também desconhecemos divulgagéo
dos resultados desta audiéncia na imprensa local, em desatendimento ao disposto no § 1° do
Artigo 207 do Plano Diretor. Destacamos que a da 42° Audiéncia Publica, realizada por
convocagdo do Conselho da Cidade, é frontalmente contra ao disposto no caput do Artigo 207,
que diz que as audiéncias “SerZo realizadas no ambito do Executivo...”, assim como a referida
audiéncia ndo foi precedida de reunido dos membros do Conselho da Cidade, portanto sem a
aprovacéio prévia deste 6rgdo colegiado, ou mesmo consulta ao COMDEMA e ao CMSA.

Ressaltamos que a Exposicio de Motivos do PLC n° 004/1012 cita como manifestagéo favoravel
do Ministério Publico as alteragdes pretendidas, desde que precedida de audiéncia publica,
assim como consta a mesma citagdo na ata da 422 Audiéncia Publica do Conselho da Cidade, o
que questionamos tal afirmativa, uma vez que este conselho n&o faz o0 mesmo entendimento da
Deliberagcdo do MP referente ao Inquérito Civil n® 14.0208.0001156/2012-6, em anexo o mesmo
inquérito com o nossos grifos. Entendemos que o MP s6 se manifesta quanto a necessidade de

“A natureza nunca nos engana, nés é que sempre nos enganamos com ela.” Jean-Jacques Rousseau \ J\/‘/
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que se proceda a ampla discussdo e debate junto a sociedade, e ainda deixa claro que a
definigio da 4rea de interesse, como &rea protecéo de mananciais € legal, uma vez que ha
previs3o legal e liberdade para o municipio elaborar o seu Plano Diretor, assim como o Cédigo
Florestal apenas da parametros minimos de protecdo ao meio ambiente, inclusive o que toca a
proteciio de mananciais, e ainda afirma que esta protegéo € “passivel de ampliagéo por outras
normas, dentre as quais o Plano Diretor”. E o MP ainda destaca que “uma area de preservagéo
de mananciais ndo tem sua razdo de ser apenas como mata ciliar’, mas “exerce o papel de
mantenedora da permeabilidade e protetora do solo contra contaminacbes, questdes essenciais
para a adequada recarga dos aquiferos que abastecem Bebedouro” (pagina 4 do inquérito). E
ainda salienta que o atual Plano Diretor foi “amplamente discutido em sociedade por meio da
realizagdo de diversas audiéncias publicas” (pagina 9 do inquérito), o que lhe confere
legitimidade e legalidade, o contrario se da com o PLC n° 03/2012. Reforgcamos, e podemos
dizer o mesmo do PLC n° 04/2012, que apenas fez uma audiéncia com pequena divulgacéo e
sem estudo prévio que o justifique.

Em concluindo o nosso questionamento sobre a validade do laudo apresentado pelo requerente
Francisco Carlos de Luccia, apresentamos o Laudo Técnico para a mesma area de interesse,
realizado pela eng? civil e Msc em Tecnologia Ambiental Angela M. M. do Prado Brunelli, para as
devidas confrontacdes e analises. Em anexo o referido Laudo Técnico.

Considerando o exposto, solicitamos suas providéncias em defesa do direito coletivo, onde se
evidencia no caso em tela que o interesse individual esta se sobrepondo ao interesse coletivo.

Contando com o vosso atendimento, estando & disposicdo para maiores esclarecimentos,
subscrevo-nos,

Atenciosamente,

Téh‘ngms éa(/g(/r‘gs /W%’“

Presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente

Exmo Sr

Carlos Renato Serotine

DD Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
e Excelentissimos Vereadores

NESTA

c/copia ao Assessor Juridico da Camara Municipal de Bebedouro

“A natureza nunca nos engana, nés é que sempre nos enganamos com ela.” Jean-Jacques Rousseau
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DELIBERACAQ COMDEMA N° 03/2012 DE 26.01.2012

“Preservacdo da drea de protecdo de
mananciais.”

O Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA no uso de suas atribuigbes
legais em conformidade com a Lei Complementar n® 43 de 05 de setembro de 2006,
que instituiu o Plano Diretor do Municipio de Bebedouro e com a Lei Municipal n®
3.692, de 08 de agosto de 2007 que dispde sobre a Politica Municipal do Meio
Ambiente e:

Considerando o disposto no inciso |, do paragrafo unico, do artigo 19, da lei
Complementar n°® 43/2006, que proibe o uso urbano e industrial na area de pretegao
de mananciais;

Considerando a necessidade de se garantir a qualidade e quantidade dos
mananciais de agua que abastecem a area urbana e de expansao urbana da cidade;

Considerando o discutido e aprovado pela plendria na Trigésima Quarta Reunido do
Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA, realizada na sala de reunides da
Incubadora de Empresas — Unidade |, no dia 26 de janeiro de 2012, as 20 horas, que
da parecer favoravel pela ndo ocupacdo da area de protegdo de mananciais, e que
rerratifica a Deliberagdo COMDEMA n® 01/2011 de 24/02/2011,

DELIBERA:

Artigo 1° - A area de protecdo de mananciais ndo podera ser utilizada para o uso
urbano ou industrial, assim como qualguer alteracdo na demarcagdo da linha do
perimetro urbano da cidade ndo podera sobrepor esta area de protegdo de
mananciais.

Artigo 2° - Esta deliberacio entra em vigor na data de sua aprovacao pelo Conselho
Municipal do Meic Ambiente - COMDEMA, devendo ser afixado na sala deste
conselho, no Departamento de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente e
disponibilizada pela internet.

Bebedouro, SP, 26 de janeiro de 2012.

ol N /ﬁi’ {’"7“”“.\’ { Ll—"v",‘ S
Telma Alves Magro
Presidente em exercicio do Conselho Municipal do Meio Ambiente



DELIBERACAO CMSA N° 01/2011 DE 24.11.2011
“Preservagdo da drea de protegdo de
mananciais.”

O Conselho Municipal de Saneamento Ambiental - CMSA no uso de suas atribuicdes
legais em conformidade com a Lei Complementar n® 43 de 05 de setembro de 2006, que
instituiu o Plano Diretor do Municipio de Bebedouro e com a Lei Municipal n®. 3.742, de
28/02/2008 que dispbe sobre a Politica Municipal do Saneamento Ambiental e

Considerando o disposto no inciso |, do paragrafo dnico, do artigo 19, da lei
Complementar n® 43/2006, que proibe o uso urbano e industrial na area de protecdo de
mananciais;

Considerando o Plano de Bacias do Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Pardo
Grande, assim como o Plano Estadual de Recursos Hidricos, que tem como uma de suas
diretivas a protegéo, conservaco e recuperagio mananciais de abastecimento publico;
Considerando a Resolugo SMA n® 36 de 18 de julho de 2011, que estabelece os
parametros para avaliagio dos Planos de Agdo Ambiental, para o exercicio de 2011, no
ambito do ‘Programa Municipio Verde Azul’, que prevé dentre suas as diretivas: em Mafas
Ciliares’ a recuperagiio, demarcagio de matas ciliares com énfase as nascentes
formadoras de mananciais de captagio d’agua para abastecimento publico; e em Uso da
Agua’ a existéncia de Lei Municipal voltada a protegdo dos mananciais destinados ao
abastecimento publico, assim como a demonstragdo de a¢des de protegdo de mananciais;
Considerando a necessidade de se garantir a qualidade e quantidade dos mananmans
de agua que abastecem a area urbana e de expanséo urbana da cidade;

Considerando o discutido e aprovado pela pienaria na Vigésima Terceira Reunido do
Conselho Municipal de Saneamento Ambiental — CMSA, realizada na sala de reunides da
Incubadora de Empresas — Unidade |, no dia 24 de novembro de 2011, as 20 horas, que
da parecer desfavoravel pela ocupacdo das areas de protegdo de mananciais, e que
ratifica a Deliberagdo COMDEMA n® 01/2011 de 24/02/2011,

DELIBERA:

Artigo 1° - A drea de protegio de mananciais ndo podera ser utilizada para o uso urbano
ou industrial, assim como qualquer alteragfio na demarcagdo da linha do perimetro urbano
da cidade ndo podera sobrepor esta area de protegdo de mananciais.

Artigo 2° - Esta deliberac@o entra em vigor na data de sua aprovagédo pelo Conselho
Municipal de Saneamento Ambiental - CMSA, devendo ser afixado na sala deste conselho,

no Departamento de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente e disponibilizada pela
intemet.

Bebedouro, SP, 24 de novembro de 2011.

Gifmar Aparecido Feltrim
Presidente em exercicio do Conselho Municipal de Saneamento Ambientai
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Oficion. 423/12 VQ:

Bebedouro, 13 de agosto de 2012.

EXCELENTISSIMO SENHOR

CARLOS RENATO SEROTINE

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIIPAL DE BEBEDOURO
RUA LUCAS EVANGELISTA, N. 652 = CENTRO
BEBEDOURO/SP — CEP 14700-425

SISCAM

Inquérito Civil n. 14.0208.0001156/2012-6 o
Remessa de cdpia de deliberagdio ,}f éﬂ TA!

-

\t%’r&-ﬁ
W 0% - 20y
e TP

Senhor Presidente:

Sirvo-me  do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia cépia da deliberacdo lancada as fls. 95/104 do
inquérito civil em epigrafe, que tem por objeto apurar possiveis
imegularidades na propositura de alteragcdes ao Plano Diretor
Municipal, bem também para solicitar a Vossa Exceléncia que dé
ciéncia de seu teor aos demais edis, por ser o entendimento do
Ministerio PUblico sobre o Projeto de Lei Complementar n. 03/2012,

em tramite por esta Casa de Leis.

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 - Bebedouro/SP — CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
Folha 1 de 2
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Por fim, salienta-se que o propdsito deste oficio €
munir os nobres vereadores de Bebedouro de informagdes para

exercerem suas nobres fungdes com o MAxi

de independéncia.
/

/

Atenciosamente,

Marcus Tulio Alves Nicolino

Prbmotor de Justica

DBWEII V7059 4o

Avenida Oswaldo Perrone, . 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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INQUERITO CIVIL N. 14.0208.0001156/2012

CONCLUSAO
Aos treze de agosto de 2012, eu, Luiz Guilherme H. Fernandes, Oficial de
Promotoria, faco estes autes conclusos ao Exmo. Sr. Marcus Tulio Alves Nicolino,

Promotor de Justica | ).

1. BREVE RELATORIO DO FEITO.

Trata-se de in ,g,’;ri’ro civil instaurado para apurar poss;’veis

espaco ocupado por uma determinada propriedade rural @

classificacd@o de "Arsa de Preservacdo de Manancial”.

Trata-se da "Fazenda Sdo Joaquim”, pertencente ao Sr.
Francisco Carlos ce Luccia. Segundo a exposicdo de motivos do
PLC n. 03/2012 e também da manifestagdo apresentada as fls.
90/94, a retirada da condicdo de “Area de Preservacdo de
Manancial” deste imdvel viabilizaria a implantacdo de

empreendimento imobiliario na cidade.

Tais “alteragdes” que se apuram seria, entdo, apends
uma, objeto do Projeto de Lei Complementar n. 03/2012,
apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito & Cémara Municipal de

Bebedouro (fls. 05/08). O propdsito deste PLC & determinar, nos

Avenida Oswaldce Perrone, n. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
Folha 1 de 10
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termos de seu art. 12, que "o Desenho n° PD19, constante do Anexo
04 — Mapas Temdticos, constante da Lei Complementar n° 43, de
05 de outubro de 2006, fica alterado, cujo desenho do mapa em

anexo substitui o anterior".

Assirn, pelo que consta dos autos, alterando-se este
“Desenho n. P19", descaracteriza-se O espaco ocupado pela
“Fazenda S&o Joaquim™ como “Area de Preservacdo de

Manancial”.

De acordo copyme portal eletronico da Camara Municipdl
PR ?{%’:‘g\;

Giaimente encafiif:

=

e
v

ol

S, Francisco Carlos de Luccia, elaborado estudo técnico e nos
termos “das legislacdes federais e estaduais que regem d materia
atinente a dreas de protecdo permanente e de protecdo de
mananciais, restou concluido que apenas parte da propriedade
deve ser definida como de protecdo de manancial” (fls. 28).
Verifica-se que as manifestagoes carreadas aos autos,
tanto da Municipalidade (fls. 28/30) quanto do 3r. Francisco Carlos
de Luccia (fls. 90/94), se analisadas em conjunto, apregoam
raciocinio no sentido de que o pleito do CODEMA é infundado,
com apoio basicamente nas seguintes premissas: 1) foda a
“Fazenda S&o Joaquim" foi classificada no Plano Diretor como

“Area de Preservacdo de Manancial” e esta classificacdo é

Avenida Oswaldo Perrone, . 218 - Bebedouro/SP — CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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“ilegal”, uma vez que a legislacdo ambiental ndo prevé tamanha
protecd@o para os mananciais que existem no local, aléem do que
critérios de ordem técnica indicam que ndo haveria danos ao
meio ambiente com a nova lei; 2) esta alteracdo do Plano Diretor €
medida que restabelece a legalidade e ndo amplia o perimetro
urbano, motivo pelo qual ndo haveria necessidade de prévio e
amplo debate junto a sociedade; 3) alterar o Plano Diretor nos
termos pretendides & medida muito favordvel a desenvolvimento
do Municipio e capaz de evitar diversos problemas decorrentes da

md ocupacdo e uso do sclo.

e demaisi

2
ki
2

Passa-se, assim, &  exposicdo pormenorizada  do
entendimento do Ministério PUblico e, ao final, & indicacdo de

solucdo para a tramitacdo do presente inquérito civil.

2. DISCUSSAO DO QUANT() ALEGADO PELA MUNICIPALIDADE E O SR.
FRANCISCO CARLOS DE LUCCIA.

2.1. Primeiro argumento

Analisa-se a ilagdo de que a “Fazenda Sdo Joaguim™ foi

classificada no Plano Diretor como “Area de Preservacd@o de

Avenida Oswaldo Perrone, in. 218 - Bebedouro/SP — CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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Manancial”, sendo classificacdo & ‘“ilegal”, uma vez que A

legislacdo ambiental ndo prevé tamanha profecdo para

mananciais existentes no local.

Para enfrentar este argumento, € necessdrio fer em

mente a distingéio entre as previsdes legais de profegcdo a

mananciais, que sd@o de observéncia compulséria por todos os

agentes pUblicos e privados, e a liberdade que o Municipio tem de

elaborar seu Plano Diretor.

H& uma sériemie diplomas legais — dos guais o maior

normas, dentre as qucis o Plano Diretor.

Além do mais, uma “Area de Preservacdo de

Mananciais” ndo tem sua razdo de ser apenas como “mata ciliar”,

jd que pode exercer o papel de mantenedora da permeabilidade

e protetora do solo contra contaminagdes, questoes essenciais

para a adequada recarga dos aquiferos que abastecem

Bebedouro e eventualmente outras cidades da regido.

Insta dizer que, respeitados os par@metros minimos de
protecdo ao meio ambiente, a Municipalidade tem atribuicao

para implantar as decisdes politicas referentes ao regramento do

uso de seu territdrio por meio do Plano Diretor, como expressao

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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mesma de sua competéncia legislativa prevista no art. 30, inciso |,

da Constituicdo Federal.

Este mesmo art. 30, agora em seu inciso I, tambem
autoriza o atual estado de coisas, pois assegura aos municipios d
competéncia de “suplemenfdr a legislacéo federal e a estadual no
que couber”. Ora, nada mais possivel do que prever no Plano
Diretor protecdo suplementar ao meio ambiente, haja vista que d
mesma Carta Constitucional, em seu art. 225, impde ao Poder
PUblico — Municipio incluso — o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e fu’ru@&gerogées.
g
Bl

se estd avi

\ %é\ unicipio

ordenamento juridico.

2.2. Segundo argumento

O proximo ~ argumento do  qual  se  valem a
Municipalidade e o Sr. Francisco Carlos de Luccia é no sentfido de
que esta alteracdo do Plano Diretor € medida que restabelece a
legalidade e ndo amplia o perimetro urbano, motivo pelo qual ndo

haveria necessidade de prévio e amplo debate junto & sociedade.

Com todo o respeito, ndo se concebe a possibilidade de

alterar a classificacdo de uma determinada drea na cidade sem

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 - Bebedouro/SP — CEP 14706-136 —Tel. (17) 3343-3055
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que se altere o Plano Diretor. E evidente que, se a lei for alterada
nos moldes pretendidos, consequéncias juridicas relevantes serdo
produzidas, motivo pelo qual a situagdo merece atencdo, mesmo

que ndo se trate de expansdo do perimetro urbano.

No que toca ao prévio debate junto a comunidade, a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo é
pacifica no sentido de sua imprescindibilidade. Abaixo,
colacionam-se cduas ementas de julgados, apenas pard

exemplificar, com grifos nossos:

Constitucional. Urbanistico. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 6.274/09 do Municipio de Mogi
das Cruzes. Processo legislativo. Participag&o comunitdria.
Procedércia. E inconstitucional lei municipal que altera a
legislacdo de uso e ocupagdo do solo urbano sem
asseqgurar a participagdo comunitdria em seu processo
legislative, bem como o planejamento técnico (arts. 180, L
eV, 181 e 191, CE)

TJ/SP. ADIN n. 0194034-92.2011.8.26.0000 (acérd&o anexo).

E nem poderia ser diferente, haja vista que a Constituigdo
do Estado de SAo Paulo é taxativa em relagdo ao tema,

precisamente no sau art. 180, inciso Il, e art. 191, com grifos nossos:

Artigc 180 - No estabelecimento de diretrizes € normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e ©s
Municipios assegurar&o:

()

|imprensaoﬁ|:ial
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I - @ participacd@o das respectivas entidades comunitdrias
no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
plano, programas e projetos que Ihes sejam concernentes;

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com
a paricipagdo da coletividade, a preservagdo,
conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do frabalho, atendidas as
peculiaricdades regionais e locais e em harmonia com 0O
desenvolvimento social e econdmico.

A Llei Complementar n. 10.257/2001 (Estatuto das

Cidades) em seu art. 40, § 4°, inciso |, também €& clara sobre o tema

(grifos Nossos): 41{ 7

e Exm uhvo municipais garantirgo:

| — a prornocéio de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populagdo e de associagoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade.

Poder-se-ia alegar que a alteragdo que se tenciona
efetivar no Plano Diretor ¢ minima, desprovida da envergadura
necessdria para a consulta da comunidade. Entretanto, esta
questdo j& foi enfrentada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo no julgamento da ADIN n. 994.09.224728-0, que declarou
inconstitucional alteracdo ao Plano Diretor do Municipio de
Sertdozinho, consisiente em projeto de lei que, depois de

amplamente discutido popularmente, foi retirado e apresentado a

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 - Bebedouro/SP — CEP 14706-136 —Tel. (17) 3343-3055
Folha 7 de 10



'imprensaoﬁcial

AP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BEBEDOURO

votacdo da Camara com minimas alteragdes. O acoérddo segue

anexo.

Outro argumento previsivel € o que de os vereadores nAao
estdo obrigados « acatar o posicionamento da comunidade em
relacd@o ao Plano Diretor, podendo mesmo votar contrariamente a
valorac@o exposta nas audiéncias publicas. Isto é verdade, mas de
maneira nenhuma cfasta dos edis o dever de ouvir os cidaddos e

serem por eles confronfados dentro de um ambiente plenamente

democrdtico.

rar /Pono

vaordve\\ixx a
desenvolvimento do Municipio e capaz de evitar diversos
problemas decorrentes da mé ocupagdo e uso do solo, reitera-se a

adverténcia jd lancada anteriormente.

E patente que ndo compete ao Ministério PuUblico
adentrar ao mérito da-decisdo politica de alteragdo do Plano
Diretor do Municipio de Bebedouro, pois ao Parquet impoe-se O
respeito  pelas  deliberagdes  materiais  dos vereadores,
representantes da populagdo eleitos democraticamente pelo

voto.

Contudo, esta Promotoria de Justica estard atenta &

‘eventual inobservancia dos regramentos constitucionais e legais

Avenida Oswaldo Perrone, n. 218 - Bebedouro/SP - CEP 14706-136 - Tel. (17) 3343-3055
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acima delineados. fazendo uso dos instrumentos juridicos cabivers,
como acdo direta de inconstitucionalidade (mediante
representacdo ac Procurador-Geral de Justica) e acdo civil
pUblica, caso alguma formalidade imprescindivel ndo seja

observada.

N&o é demais salientar também que tudo indica ter sido

o Plano Diretor em vigéncia amplamente discutido em sociedade

por meio da realizagcdo de diversas audiéncias publicas, o que

confere ndo sé legalidade, mas também legitimidade aos seus

termos, qualidades dogmquais careceria o PLC 03/2012, caso

Prévio de

ik
Xg
5
A

Diante de tudo o que foi exposto, é certo que o Projeto
de Lei Complementar n. 03/2012, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal de Bebedouro estard eivado de inconstitucionalidade
caso seja aprovaclo sem prévia e ampla discussdo popular, o que
deve se redlizar por meio de audiéncias publicas e demais meios

assemelhados. e

Determiro ent@o que os autos aguardem em Secretaria
pelo prazo de 60 [sessenta) dias, depois do qual deverd o 3r. Oficial
de Promotoria consultar no sitio eletrdnico da Camara Municipal
de Bebedouro o andamento do Projeto de Lei Complementar n.

03/2012, certificando-se nos autos e abrindo-se conclusdo em

'seguida.
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Ressalte-se que este inquérito civil deverd estar disponivel
a qualquer do pove gue venha consulta-lo, restando autorizadas
desde ja a extracdo de cdpias mediante identificagdo, anotagdo

em livro préprio e certificacdo nos autos.

Quanto ao “ltern 2" do despacho as fls. 14, tenho que a
realizacdo de audiéncia com o CODEMA é desnecessdria, j& que o

objeto de apuracdo deste inquérito  civil revelou-se

satisfatoriamente esclarecido.

B

i eroc;éof“‘z:%g;;)or
3 X
f t\ 3

fitencirnento f

Bebedouro, 13 de agosto de 2012, =

Marcus Tulio Alves Nicolino

Promotor de Justica

-,
@

o

;
'
s
Mg
]
9
=

TERMO DE DATA |
Aos treze de agosto de 2012, eu, Luiz Guilherme H. Fernandes, Oficial de

Promotoria, recebi estes autos em Secretaria | ).

Avenida Oswalde Perrone, n. 218 — Bebedouro/SP — CEP 14706-136 —Tel. (17) 3343-3055
Folha 10 de 10
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LAUDO TECNICO

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

AVALIACAO DE AREA DE PROTECAO DE
MANANCIAIS E OS RISCOS E IMPACTOS
CAUSADOS PELA OCUPACAO URBANA

AREA DE ESTUDO:
FAZENDA SAO JOAQUIM E SEU
ENTORNO EM BEBEDOURO- SP

BEBEDOURO, NOVEMBRO DE 2012
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LAUDO TECNICO

1-OBJETO: Avaliagdo dos impactos ambientais e socioecondmicos da utilizacio Urbana em
parte de area de Protegdo de Manancial definida pela Lei Complementar 43/2006, plantas PD
19-Zoneamento, Uso € Ocupagdo do Solo, PD22 — Mapa da 4rea Urbana e em especial PD24
— Mapa de Meio Ambiente, localizada na Fazenda S&o Joaquim, Setor Sudoeste de

Bebedouro.

2-ENDERECO: Fazenda Sdo Joaquim, BBD 050 e BBD 060, Bebedouro- SP

3-PROPRIETARIO: Francisco Carlos de Luccia

4- INTRODUCAO

Primeiro se faz necessério esclarecer que esse Laudo, atende a solicitacfio da Diretoria
do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Diretoria do Conselho Municipal de Saneamento
Ambiental de Bebedouro.

A Lei Complementar 43/2006 e suas alteragdes estabelecidas pela Lei Complementar
89/2011, que institui o Plano Diretor do Municipio de Bebedouro, estabelece nos Mapas PD
19, PD22 e PD24 as 4reas de prote¢do de mananciais do municipio Bebedouro, visando a
garantia de 4gua em quantidade de qualidade para a populacio de Bebedouro.

As areas de Prote¢dio de Mananciais estabelecidas no Mapa PD24 sio definidas
conforme metodologia do DAEE, para delimitar area de drenagem dos reservatérios para
captacdo de agua para uso urbano pelo SAAEB, existentes na época e futuros barramentos
para esse fim (DAEE,2006).

Para seleg¢o dessas bacias foi considerada a localiza¢do das nascentes desses mananciais de

abastecimento, as caracteristicas, declividade e 4rea de drenagem.
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Para o desenvolvimento do mapa PD24 foram utilizadas as quatro cartas do IBGE na escala
1:50.000 que incluem o municipio de Bebedouro, mapa planialtimétrico, (Anexo 2 ) incluindo
entre outros a hidrografia, uso do solo, matas nativas e sobre eles identificadas as nascentes,
microbacias hidrogréaficas e delimitadas as bacias de contribuicdo de interesse para o
abastecimento publico, e definindo ainda o vetor de crescimento da area urbana de forma a

ndo comprometer esses recursos hidricos superficiais.

5. IDENTIFICACAO DOS PERIGOS E RISCOS AMBIENTAIS

5.1- DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA AREA DE INFLUENCIA

De acordo com as observagdes feitas em campo e pelas fotos, a cobertura vegetal nativa da
area de influéncia encontra-se bastante degradada em fungéo da ocupagio do solo por praticas
agropecuadrias.

A maior parte da cobertura vegetal original foi substituida para a implantagfio de pastagens e
de cultivos agricola de cana.

As APPs das nascentes e do Corrego e reservatorios existentes na fazenda estio degradadas
ndo podendo cumprir de forma plena sua agdo de controle ambiental na qualidade e
quantidade da agua produzida.

Na 4rea em estudo, existem duas estradas rurais municipais, a BBD 60 e a BBD 50. A
drenagem da 4gua pluvial do trecho da Rodovia Comendador Pedro Monteleone, vizinha 2
area, estd sendo direcionada para a BBD 060 sem as devidas bacias de contencfio para
controle da erosdo e controle do arraste de lixo como pldasticos, latas e vidros.

Verificam-se ainda na drea alguns depositos de lixo que demonstra a falta de educagdo
ambiental das pessoas que assim agem na disposi¢do inadequada desses residuos, como da
Prefeitura Municipal no controle dessa ag#o ilegal e que pode comprometer a qualidade da
agua do Corrego da Consulta ( ver Relatorio Fotografico no Anexo 4).

A ocupagdo urbana dessa 4rea deverd agravar esse problema do controle da 4gua pluvial e de
lixo, uma vez que € uma prética corrente da populagéo e que o Poder Publico Municipal nio
consegue controlar, como acontece em outros bairros da cidade como no Residencial S&o

Carlos, no Jardim do Bosque, no Residencial Rassim Dib, entre outros.
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5.2. Identificaciio dos perigos

Esse capitulo descreve a metodologia utilizada para a identificagdo dos perigos relativos
a ocupagdo urbana da 4rea em questdo da Fazenda Sdo Joaquim e entorno em Bebedouro e
apresenta como resultado as hipdteses acidentais identificadas através da aplicagfio da técnica

Anédlise Preliminar de Perigos — APP.

5.2.1 Analise Preliminar de Perigos -APP

A APP foi elaborada pelo profissional responsavel e validade pela diretoria do
COMDEMA e CMSA.

A Analise Preliminar de Perigos (APP), do inglés Preliminary Hazard Analysis (PHA), é
uma técnica desenvolvida pelo programa de seguranga militar do Departamento de Defesa dos
Estados Unidos (MIL-STD-882B).

Trata-se de uma técnica estruturada que tem por objetivo identificar os perigos
presentes numa instalagfo, ocasionados por eventos indesejaveis. Normalmente, a APP &
utilizada na fase inicial de projeto ou em unidades j4 em operagio, permitindo a identificagdo
dos riscos € uma andlise dos sistemas de seguranga existentes.

A APP focaliza os eventos perigosos cujas falhas tém origem na instalagfio em anélise,
contemplando tanto as falhas intrinsecas de equipamentos, de instrumentos e de materiais,
assim como erros humanos.

Na APP devem ser identificados os perigos, suas causas, os efeitos (consequéncias) e
suas respectivas categorias de severidade (Quadro 1), sendo apontadas eventuais observagdes
¢ recomendagdes pertinentes aos perigos identificados. Os resultados sfo apresentados em

planilha padronizada, conforme apresentado no Quadro 2.
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QUADRO 1 - Classificagdo da Severidade dos Riscos

TIPO

CATEGORIA

EFEITOS

v

CATASTROFICA

Impactos ambientais devido a liberagdo de substdncias
quimicas toxicas ou inflamadveis, substdncias infectantes
atingindo dreas externas ao empreendimento. Provoca mortes
ou lesdes graves, ou efeitos graves a populacdo externa, ou
impactos ao meio ambiente com tempo ou custo de

recuperagdo elevado.

I

CRITICA

Possiveis danos ao meio ambiente devido a liberagdo de
substdncias quimicas toxicas ou inflamaveis, substdncias
infectantes atingindo dreas externas ao empreendimento. Pode
provocar lesdes de gravidade ou efeitos moderados a
populagdo externa ou impactos ambientais com médio tempo

de recuperagdo.

II

MARGINAL

Danos irrelevantes ao meio ambiente ou a comunidade externa

\DESPREZIVEL

Nenhum dano ou dano ndo mensuravel
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Projetos ¢

As hipdteses cujas categorias de severidade forem classificadas como “IIl —
Critica” ou “IV — Catastréfica”, sdo selecionadas para serem estudadas mais
detalhadamente.

Para avaliagdo foram consideradas as condigles pré-existentes dos Recursos

hidricos e do meio bidtico, suas alteragdes com a possibilidade da utiliza¢do urbana da

area.

A- Recursos Hidricos

O Municipio de Bebedouro tem sua maior area na Bacia Hidrografica do Baixo Pardo
Grande (514, 187 km2) e os restantes na Bacia do Turvo Grande (170, 649 km?),
correspondendo a 12,6% da sub-bacia do Alto Turvo.

A area da Fazenda S&o Joaquim onde se propde a alteracdo do PD24 e
consequentemente dos PD 19 e PD22 encontra-se na BH-Baixo Pardo Grande, na
microbacia do Cérrego da Consulta.

O Corrego da Consulta ¢ formado por 7 nascentes principais, sendo afluente da
margem esquerda do Cérrego Bebedouro.

A 4rea da Fazenda S&@o Joaquim e vizinhanga proposta para alteragdo do PD24
encontra-se na area da bacia de contribuicio da represa de abastecimento, chamada de
CAP 1 do SAAEB. Esta 4rea estd delimitada no mapa 02, anexo a este laudo,
constituido por trechos das cartas do IBGE SF-22-X-B-V -4 e SF-22-X-B-VI-3. O
corrego da Consulta é classificado como de Classe 2. segundo o Decreto Estadual
10755/717.

Constata-se por informagdes das andlises quimicas da 4gua coletada pelo SAAEB que
a ocupagdo rural ndo impactou o manancial de forma permanente pois as analises ndo
apresentaram a ocorréncia de residuos de agrotdoxicos fora do padrio estabelecido no
Anexo VII da Portaria do Ministério da Satide 2914/2011. Ainda ocorre assoreamento
do reservatorio e do manancial, pois ndo existem todas as coberturas vegetal adequadas
das APPs do cérrego da Consulta, seus afluentes e nascentes.

B- Hidrogeologia
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Na area do estudo, pertencente a Bacia Hidrografica do Baixo Pardo Grande (UGRHI
12) a ocorréncia das 4guas subterrdneas estd caracterizada pela existéncia de trés

aquiferos: Aquifero Bauru, Aquifero Serra Geral e Aquifero Botucatu.

C. Meio Biotico

As espécies de arvores nativas e exoéticas e a fauna presentes na 4rea do estudo foram
apresentadas no Laudo do Engenheiro Ivair Bastos Cordeiro, destacando apenas o
Monjoleiro, Marinheiro, Jacaranda bico de pato, Canelinha , Sangra d’agua, Peito de
Pomba, Farinha Seca. Néo foi encontrada a existéncia de mata que constitua a Reserva
Legal e Area de Preservagdo Permanente do afluente da margem esquerda do Cérrego
da Consulta, ndo estando preservada e nem isolada, existindo fragmentos da APP, em
especial na margem direita e as nascentes ndo estdo nem preservadas ou isoladas,

conforme foto 01, anexa, extraida do Google Maps com data de 2008.

5.2. Hipoteses Acidentais

A urbanizagdo ir4 provavelmente tornara impermeével mais de 60% da area e em
sendo a 4gua pluvial canalizadas aumentara os picos de cheia e sua frequéncia para a
mesma precipitacdo. A drenagem do loteamento propiciard um aumento da velocidade
da 4gua que provocard um arraste dos residuos sélidos para a rede de drenagem e
aumento da produgdo de sedimentos.

A falta de servigos de limpeza e manutengéo das redes de agua pluvial, acarreta a
diminui¢do da capacidade de escoamento e aumenta a polui¢do da agua, pois a 4gua
também efetuard a limpeza dos logradouros e quintais, levando essas impurezas com
restos de metais, dejetos, 6leo para o manancial.

A velocidade da 4gua também provocara erosdes nos locais sem protegio.

Considerando a ocupacdo urbana da éarea de estudo os perigos analisados decorrem do

langamento de esgoto in natura por acidente operacional na Estacéio de Tratamento de esgoto
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do futuro loteamento, contaminagdo do reservatorio pela dgua pluvial, contaminagfo do
lengol freatico, Vazamentos da solugdo de hipoclorito de sédio da ETE , langamento do
esgoto tratado ainda com 20 % da carga orgénica e que devido a pequena distdncia ndo ¢
autodepurada pelo corpo d’agua.

A metodologia para avaliagio dos riscos do empreendimento adota o critério do risco
que o empreendimento oferece ao meio ambiente e a comunidade levando em consideragio
a insalubridade, periculosidade dos residuos produzidos pela ocupagéo urbana, suas
quantidades, sua disposi¢go e a vulnerabilidade da regido.

Porem considerando a vulnerabilidade ambiental devido a localizagdo do
empreendimento, pois possui nascentes incluidas na area , o reservatdrio de captagéo
de agua do SAAEB, conforme pode ser visto na foto 01 da circunvizinhanga (Anexo 1)
foram consideradas as hipéteses associadas ao risco de pequeno, médio e grande
vazamento de esgoto bruto e médio e pequeno vazamento de solugé@o de hipoclorito de
sodio utilizado na ETE, contaminagdo do reservatorio pela dgua pluvial, assoreamento
do manancial e reservatorio, como se pode constar na planilha da APP integrante do

Anexo3.

5.3. Estimativa do Efeito Fisico ¢ Vulnerabilidade

Os efeitos das hipoteses consideradas e sua vulnerabilidade estdo descrito na APP.

6- CONSIDERACOES SOBRE O LAUDO TECNICO APRESENTADO PELO
PROPRIETARIO DE AUTORIA DO ENGENHEIRO FLORESTAL IVAIR
BASTOS CORDEIRO.

A andlise do o Laudo Técnico de autoria do Engenheiro Florestal Ivair Bastos Cordeiro
apresenta pontos em que concordo com o nobre colega e outros em que discordo
totalmente frente a fragilidade da fundamentagdo técnica apresentada, € que passo a

discorrer abaixo.
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I- No laudo sdo apresentadas as nascentes existentes na Fazenda Sdo Joaquim o
que concordo com suas existéncias, porem discordo frontalmente com a afirmagéo que
sdo “protegidas por gramineas” (foto V, XIII, XIV, XIX do referido laudo). A
bibliografia nos mostra que as APPs sdo compostas por areas onde a floresta ou
vegetagdo arboOrea estd presente para manutencdo de sua vocagdo preservacionista
florestal de prote¢do a fauna, ao solo e aos recursos hidricos, sendo que gramineas néo
sdo citadas como prote¢do vegetal de APP na bibliografia e em especial na Resolugéo
SMA 08/2008 que fixa a orientacdo para o reflorestamento heterogéneo de dreas

degradadas;

2- O Sr. Ivair cita no laudo, junto a foto 1 “que o perfil do proprietario e querer
proteger 0 meio ambiente”, no que mostra uma conclusdo precipitada porque se assim
fosse as nascentes e cOrregos estariam com suas APPs recuperadas, e talvez ao menos
isoladas, o que n3o ocorre em nenhum dos casos pelas fotos do laudo. N&o foi
constatada também a existéncia de Reserva Legal e nem sinais de processo de
implantagdo da mesma. Ainda questiono se o pogo e 0s barramentos existentes na

Fazenda possuem outorga do DAEE.

3- Concordo com as interferéncia mostradas nas fotos XXVI a XLVI que
demonstram de forma clara como o poder executivo municipal falha no cumprimento
aos preceitos legais, na manutengdo da limpeza publica e na fiscalizagdo do
cumprimento das determinagdes legais, que proibem a utilizagdo de agrotdxicos
proximos da 4rea urbana da sede e distritos (inciso II , artigo 39 da LC43/2006) e
cumprimento da lei municipal 3692/2007 que dispde sobre a Politica Municipal de
Meio Ambiente em especial a Se¢fo 1 do Capitulo V que trata das Infragdes.

Destaco ainda nesta parte que o Sr Ivair concorda com essa Perita no quando indica o

risco de agua pluvial direcionada a lagoa de captagdo, CAP I do SAAEB (foto XLIV).

4- N3o posso ainda deixar de citar o equivoco cometido pelo Sr Ivair ao tentar
enquadrar a area em questdo, com a da lei estadual 1.172/1976 que regulamenta a lei

898/1975, que determina a area de protegdo de mananciais na Regido Metropolitana da
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Grande Sdo Paulo, conforme regulamentado pelo Decreto Estadual 9714/1977, que
nem por similaridade poderia ser utilizado, pois se trata de realidade totalmente diversa
do nosso municipio. Bebedouro tem hoje suas nascentes dos mananciais de
abastecimento no préprio territério ¢ pode estabelecer legislagdo de carater mais
restritivo para manter a agua com qualidade e quantidade para as futuras gera¢des, um

privilégio que poucos municipios possuem e temos que saber preservar.

5- A conclusio do laudo ndo € clara, pois no item 1, certifica a capacidade da
propriedade absorver a dgua pluvial com as areas de preservagdo permanente da forma
que estdo hoje, mas nfo demonstra de que forma isso serd feito em um urbanizagéo
futura.

No item 2 o Sr. Perito confunde 4rea de preservagdo permanente com
area de protecdo de mananciais.

No item 4 cita que a propriedade tem projetos urbanisticos que consideram o
sistema de bombeamento das agua pluviais , do esgoto e outro solicitado pelo 6rgdo
licenciador, sem elenca-los e o custo de suas efetivas implantagSes, que ndo serdo
pequenos e podem inviabilizar essa implantagdo, sem considerar os riscos que

possiveis falhas desses sistemas podem ocasionar na CAP 1.

7- CONCLUSAO

Sem nenhuma divida 4 drea em estudo deve ser considera como Area de Protecio
de Mananciais
Em face de todos os riscos elencados para ocupagdo urbana na area de prote¢do de
manancial definida ainda:
a- Considerando que a pequena distdncia indica que ndo sera possivel a
autodepuracdo do Cdérrego da Consulta e podera ocasionar o aumento do custo
do tratamento de 4dgua executado pelo SAAEB ou ainda inviabilizar o uso do

referido manancial pela elevagdo do custo;
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b- Considerando que existem outras areas para o crescimento urbano que ndo

provocam esse impacto;

c- Considerando que essa ocupagdo atende apenas o interesse do proprietario da
Fazenda Sdo Joaquim e ndo da coletividade, pois ndo existe sustentabilidade
nessa modificagdo do mapa PD24 e consequentes modificagdes dos mapas

PD22 e PD19;

Concluo que essas alteragdes ndo possuem carater técnico ambiental e
socioecondmico que justifiquem os impactos que poderdo ser ocasionados por
essa modificagcdo do Plano Diretor.- Lei 43/2006 e sua alteracdo Lei 89/2011 e

que ndo foram apresentados estudos que assim as justifiquem.

Bebedouro, 16 de novembro de 2012

Angela M.M. Prado Brunelli
Eng. Civil - CREA -SP 0600961067
Mestre em Tecnologia Ambiental

08- RELACAO DE ANEXOS

Anexo 1- Foto da area
Anexo 2 - Mapa Planialtimétrico da area
Anexo 3- ART

Anexo 4 - Relatorio Fotografico
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A. M. P. Projetos e Consultoria
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Resolugdo n® 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 1/2

mukwm Técnica - ART ART de Obra ou Servico
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 92221220121571331

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo

1. Responsavel Té
ANGELA MARIA MACUCO DO PRADO BRUNELLI

Titulo Profissional:  Engenheira Civil, Engenheira de Seguranca do Trabalho RNP: 2602074659
Registro: 600961067-SP
Einppes Cormmes: Registro: 0000000-SP

2. Dados do Contrato

Contratante: TELMA ALVES MAGRO - CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE  CPF/CNPJ:076.220.208-42

BEBEDOURO .
Enderego:  Avenida PREFEITO HERCULES PEREIRA HORTAL 1367
Complemento: - LADO [MPAR - SALA 9 Bairro: CENTRO
Cidade: Bebedouro UF: SP CEP: 14701-210
Contrato: Sem nimero Celebrado em: 19/11/2012 Vinculada a Art n®:
Valor: R$ 1,00 Tipo de Contratante: Pessoa fisica

Acgo Institucional:

3. Dados da Obra Servigo

e — Semr———
Enderego: Avenida PREFEITO HERCULES PEREIRA HORTAL N°: 1367
Complemento: - LADO IMPAR- SALA 9 Bairro: CENTRO

Cidade: Bebedouro UF: SP CEP: 14701-210

Data de Inicio: 19/11/2012
Previsdo de Término: 19/11/2012

Coordenadas Geograficas:
Finalidade: Ambiental Cédigo:
Proprietario: Telma Alves Magro - CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE CPF/CNPJ: 076.220.208-42
4. Atividade Té
Quantidade Unidade
Consultoria
1 Laudo Anélise de Risco Poluiggo dos 1,00 unidade

Recursos Naturais

Apésacaxﬁuséodasaﬁﬁdad&sbéaimsomuﬁssbnddevaéwooedaabaimd&daART

e 5, ObSEIVaGoES

LAUDO AMBIENTAL PARA AREA DE PROTEGAO DE MANANCIAIS E AVALIAGAO DE RISCO DE RESERVATORIO DE CAPTAGAO

s 6, DeClaragbes

Acessibilidade: Declaro que as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislagéo especifica e no Decreto n° 5.296, de 2
de dezembro de 2004, n&o se aplicam as atividades profissionais acima relacionadas.




ANEXO 4

RELATORIO FOTOGRAFICO

AREA DE ESTUDO:
FAZENDA SAO JOAQUIM E SEU
ENTORNO EM BEBEDOURO- SP

BEBEDOURO, NOVEMBRO DE 2012
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RELATORIO FOTOGRAFICO

Situaciio da Area entre as Estradas Municipais da BBD 050 ¢ BBD 060

a"
i
| #3ope
Na

FOTO VISTA ACIMA DA AREA DE LANCAMENTO DA AGUA PLUVIAL
DA BBD 050 NO AFLUENTE DO LADO ESQUERDO DO CORREGO DA
CONSULTA

@

FOTO 3 — VISTA DA AREA DE APP DEGRADADA DO AFLUENTE DO
CORREGO DA CONSULTA NA BBD 050.



RELATORIO FOTOGRAFICO

Situacgio da Area entre as Estradas Municipais da BBD 050 e BBD 060

FOTO 4 - DEGRADACAO DA APP DO MESMO AFLUENTE JUNTO A BBD
050 E QUE TEM SUAS NASCENTES NA FAZENDA SAO JOAQUIM

AP et ‘

FOTO S - RESIDUO DE PODA E CONSTRUCAO CIVIL ENCONTRADOS NO
INICIO DA BBD 060



RELATORIO FOTOGRAFICO

Situacdio da Area entre as Estradas Municipais da BBD 050 e BBD 060

FOTOS 6 - RESIDUOS DE PODA E CONSTRUCAO CIVIL ENCONTRADOS
NA BBD 060

FOTOS 7 — RESIDUOS DE PODA E CONSTRUCAO CIVIL ENCONTRADOS
NA BBD 060



RELATORIO FOTOGRAFICO

Situacdo da Area entre as Estradas Municipais da BBD 050 ¢ BBD 060

LUVIAL
CAIXA DIRECIONADA PARA O CORREGO DA FAZENDA SAO JOAQUIM

FOTO 9 - VISTA DA BBD 060 MOSTRANDO DE REDE DE AG~UA PLUVIAL
CAIXA DIRECIONADA PARA O CORREGO DA FAZENDA SAO JOAQUIM
(LADO OPOSTO A FOTO 7)



RELATORIO FOTOGRAFICO

Situaciio da Area entre as Estradas Municipais da BBD 050 e BBD 060
> e A

FOTO 10— VISTA DA BBD 060 MOSTRANDO DE REDE DE AGUA PLUVIAL
CAIXA DIRECIONADA PARA O CORREGO DA FAZENDA SAO JOAQUIM
(LADO OPOSTO A FOTO 7)
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FOTO 11 - LIXO LANCADO NA BBD 060.



RELATORIO FOTOGRAFICO

Situagiio da Area entre as Estradas Municipais da BBD 050 ¢ BBD 060

FOTO 12 - RESIDUOS DE CONSTRUCAO E LIXO LANCADOS NA AVENIDA
PEDRO HORTAL

FOTOS 13 - RESIDUOS DE CONSTRUCAO E LIXO LANCADOS NA
AVENIDA PEDRO HORTAL



