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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/184/2021 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de junho de 2021.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na 192 sess&o ordinaria, realizada ontem, foi derrubado
o Veto Total ao Autégrafo de Lei 5406/2021, referente ao Projeto de Lei
16/2021, de autoria dos vereadores Vagner Castro Souza e Mariangela
Ferraz Mussolini. /

Atenciosamente, /i /

: irdoso Rocha
JENTE
)

Excelentissimo Senhor
Lucas Gibin Seren
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDQOURO - SP

Deus Seja Louvado VN Ve e te
Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 — CEP 14.700-425V VU U & U
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

LEI N2 5.456, DE 28 DE JUNHO DE 2021

Autoriza o Poder Executivo municipal a conceder desconto ou isengédo de tributos
aos municipes que adotem animais e da outras providéncias.
De autoria dos vereadores Vagner Castro Souza e Mariangela Ferraz Mussolini

JORGE EMANOEL CARDOSO ROCHA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuicées que lhe sao conferidas
pelo § 72 do artigo 66 da Constituicdo Federal e pelo § 6° do artigo 64 da Lei Organica do
Municipio de Bebedouro, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo municipal a conceder desconto ou isengéo de
tributos as pessoas fisicas ou juridicas que adotem animais no municipio.

§ 12 S&o tributos municipais passiveis de desconto ou isengao:

|- IPTU;

Il -ISS;

- ITBI;

IV - Taxa de Localizagao, Instalacdo e Funcionamento;
V - Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos;

VI - Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios;

VII - Taxa de Residuos Solidos de Servigos de Satide;
VIII - Contribuicéo de Melhoria.

§ 22 O valor do desconto e as isengdes a serem concedidos serdo definidos pelo Poder
Executivo municipal por meio de decreto regulamentador, que devera ser expedido em
até 60 (sessenta) dias apos a publicacdo desta lei.

Art. 22 A adog&o a que se refere o artigo 12 desta lei devera se efetivar junto aos canis
publicos, organizagéo néo governamental (ONG) e instituigdes, sendo que esses 6rgsos
precisam estar registrados no municipio de Bebedouro.

Paragrafo unico. Para efetivacdo do beneficio, devera o adotante firmar Termo de
Responsabilidade com o 6rgao municipal responséavel, autorizando o Poder Executivo a
fiscaliza-lo sem prévio aviso.

Art. 32 Para fins de manutencgdo do beneficio previsto nesta lei, devera o adotante enviar
a cada 6 (seis) meses, ao 6rgac municipal responsavel, documentacdc que comprove o
bom cuidado do animal adotado, mantido em local seguro e em condigées favoraveis a

sua dignidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAOQ PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 42 E dever do Poder Executivo municipal:

| - realizar campanhas de conscientizagdo publica sobre a relevancia da adocao de
animais;

Il - monitorar e avaliar, periodicamente, o cumprimento do disposto no artigo 32 desta lei;
Il - manter o cadastro e o controle dos adotantes;

IV - orientar os adotantes em geral para os principios da tutela responsavel de animais,
visando atender as suas necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais.

Art. 52 O desconto ou a isengdo a que se refere o artigo 12 desta lei se extingue com a
morte do animal adotado.

Art. 62 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta de dotacgdes
orcamentarias préprias.

Art. 72 A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas todas as
disposicdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de junho/;ie' 2021.

Publicada na Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Bebedouro aos vinte e
oito dias do més de junho do ano 2021. /a

DIRETORA\LEGISLATIVA
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 5.406/2021
DECORRENTE DO PROJETO DE LEI N° 16/2021.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuic6es pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca do VETO em
epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitacéo legislativa. Inobstante, contudo, votamos conforme a Comiss3o
de Justica e Redacéo.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, / / de /ﬂMA/”’L/ de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 5.406/2021
DECORRENTE DO PROJETO DE LEI N° 16/2021.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E
ORGCAMENTO (vide art. 77 da Resolugéio 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca do VETO em epigrafe.

Apds analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem
motivos que possam obstar sua tramitagdo legislativa. Inobstante, contudo, votamos conforme a
Comissao de Justica e Redacéo.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, ¥ // de wa“""’/ de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

VETO AO AUTOGRAFO DE LElI N° 5.406/2021

DECORRENTE DO PROJETO DE LEI N° 16/2021.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB), passamos a emitir nosso parecer acerca
do VETO em epigrafe.

DOS TRAMITES PARA APROVACAO DO PROJETO DE LEI

DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Na espécie que o parecer focaliza, € de se notar que os tramites do
processo legislativo para a aprovagdo do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR em questdo se
deram segundo os ditames do Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro. Assim,
esta ele formalmente em ordem.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Inobstante a formalidade do processo legislativo, o artigo 64, da LOMB, é
claro no sentido de conferir poder de VETO ao Prefeito Municipal, caso este julgue ser o projeto
no todo ou em parte, contrario ao interesse plblico. Desta forma ndo ha como se argumentar no
sentido de desnaturar a COMPETENCIA em relagao ao referido ato do Prefeito Municipal.

Nesse sentido ainda, é certo que o juizo quanto ao convencimento do
Prefeito Municipal acerca da CONVENIENCIA e OPORTUNIDADE para a CONCESSAO DE
DESCONTO OU ISENGCAO DE TRIBUTOS AOS MUNICIPES QUE ADOTEM ANIMAIS, no ambito
do Municipio de Bebedouro, ou seja, os fundamentos do veto, somente podem ser afrontados pela
Camara Municipal, podendo ela rejeitar o veto pelo voto da maioria absoluta dos seus membros

(art. 64, §3°).

QUANTO AO MERITO DO VETO

Depreende-se dos fundamentos do VETO, que o Prefeito Municipal alegou
existir quebra da “independéncia e harmonia entre os Poderes” ja que, segundo sua ética, a
iniciativa parlamentar instituiria NOVAS OBRIGACOES ao Poder Executivo, o que, cremos, hao é
o caso do autografo de lei em aprego. Em primeiro lugar, importante observar que iniciativas
semelhantes envolvendo, por exemplo, o “/PTU VERDE” ja foram adotadas em outros municipios
e o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo as considerou constitucionais, como é o caso de
Catanduva (sp), através da Lei Complementar Municipal n°® 917, de 03 de maio de 2018:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2208954-90.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Catanduva

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Catanduva
Comarca: Séo Paulo

Acéo direta de inconstitucionalidade. Catanduva. Lei Compiementar n. 917, de

03 de maio de 2018, que “Institui o programa de incentivo e desconto no

IPTU, denominado 'IPTU Verde' no Municipio de Catanduva e da outras
providéncias”. Alegagéo de incompatibilidade com o disposto nos arts. 5° 25;
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

47, 1l e XIV; 111; 160, § 1° 163, II; 174, §§ 3° e 6°, e 176, |, da Constituicio
Estadual. Inexisténcia de vicio de iniciativa e/ou vulneragdo ao principio da
separagéo dos Poderes. Processo legislativo referente a matéria tributaria cuja
iniciativa € concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Lei
impugnada que nZo importou violagdo aos principios da razoabilidade,
impessoalidade, capacidade conftributiva ou isonomia, tampouco
inconstitucionalidade por falta de instituicdo do beneficio fiscal por lei
especifica. Agéo julgada improcedente.

Direta de inconstitucionalidade 2101785-73.2020.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Costabile e Solimene

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 17/02/2021

Data de publicagdo: 19/02/2021

Ementa: Direta de Inconstitucionalidade. Mirassol. Lei n°® 4.301, de 30.4.2020,
que instituiu programa de incentivos e descontos sobre o IPTU local. 'IPTU
Verde'. Procedéncia em parte. Tocante as leis tributarias, ndo se ha falar em
reserva de iniciativa ao prefeito. Tema 682 do Excelso Pretério e jurisprudéncia
deste col. Org8o Especial. Auséncia de recursos que ‘per se' ndo acarreta a
inconstitucionalidade de lei, sendo a sua ineficacia. Acolhimento de parte da
demanda para afirmar a violag8o dos arts. 5° 47, XIX e 144 da Const. de S.
Paulo. Ofensa ao principio da separagdo de poderes tdo apenas em relagdo a
parte do art. 6° e & inteireza da redagéo do art. 12 da lei impugnada, por criar
atribuicdes & administragéo. Procedéncia parcial.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2105537-

87.2019.8.26.0000 ) )
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARUJA ]
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARUJA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 3.118, de 26 de abril de
2019, que “Cria o Programa IPTU Verde e autoriza a concess3o de desconto
no Imposto Predial e Territorial Urbano ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis”

ISENGAO TRIBUTARIA Auséncia de inconstitucionalidade formal decorrente
de vicio de iniciativa Entendimento consagrado pelo E. STF de que de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria tributaria ndo é
privativa do Poder Executivo Inocorréncia de criagdo de despesa sem a
correspondente previsdo de custeio.

No caso em apreco a diferenca consiste apenas no FATO GERADOR Do
desconto ou iseng&o, aqui, a ADOCAO DE ANIMAIS. Ademais, as NOVAS OBRIGACOES que o
Poder Executivo diz estarem sendo criadas s3o inerentes aquele que detém o poder de tributar,
ou seja, aquele incumbido de fiscalizar as hipéteses de isengéo.

De outro lado, é certo sim que o Poder Executivo poderia ter langado mao
do VETO PARCIAL, isto porque o inciso |, do art. 4°, do autografo parece ser discutivel, porém,
nao ha que se falar em VETO TOTAL como fez.

Desta forma, pois, concluimos que os fundamentos do veto total sio
INCONSISTENTES. E nosso parecer, s.m.j.

) / /
Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, //de _ b e 2021.
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¥ ’* F’refmtura Munic pal de Bebedouro

CEP 704009 - Cx Pogtal 369
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Bebedouro, 14 de maio de 2021

REJEZADO el 06 f 2]

L' votos FAVORAVEIS
] _VOTOS CONTRARIOS
ABSTENGOES /
e AUSENCIAS,

xeelentissimo Senhor Presidente,

Jorge Emanoel Cardosg/Rocha

) . . s . Presidente/ |
Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente insirumento para comunican a Vossa
Senhoria que, no uso das atribuigdes que me sdo conferidas pelo arti/g;al"'c")él-. caput, da lei
Orgénica do Municipio, decidi, de par com os motivos adiante alinhavados, VETAR
INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LEI N° 5.406/2021, de autoria dos nobres
vereadores Vagner Castro Souza e Mariangela Ferraz Mussolini, que: “Autoriza a Poder Executivo

Municipal a conceder desconto cu isengdo de tributos aos municipes que adotem animais e da outras

providéncias”.

P

Fm linhas gerais, depreende-se do referido autografo de Lei que seu objetivo principal ¢ ¢
incertivo de adocio de animais para pessvas fisicas ou juridicas que adotarcm animais 130
ambito do Municipio de Bebedouro, podc—ndo—se serem agraciadas com desconto o isengdo de

varios tributos que foram listados ne Art. I, § 1° do Autografo de Lei em andlise.

Neste sentido, analisando pormenorizadamente o mérito do autdgrafo em destague, em que pese
a louvave! inten¢do dos legisladores municipais propositores da citada legislago, tem-s¢ por
outro lado, a necessidade de se observar dispositivos que navegam em sentido oposto a

constitucionalidade.

Em breve fundamenta¢io, o ato normativo em andlise ¢, de fato, incompativel com a
Constituicdo do Estado de Sio Paulo, especialinente com os seus arts. 5.°. 47, [T e X1V, e 144,

os quais dispdem o seguinte:

Arl. 5.0 - 980 Poderes de Estedo, independentes e harmonicos entre si, ¢ Legislaiive, o

Executivo ¢ o Judiciario.

Dienas $5ia louvads”
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Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praca Josg Starmnato Sobrinho - o 45 - CEP 14704009 - Cx Posial 367
CNPS < 45 709 920:0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOURG - Estado de S&o Paulo
Foms: {17} 3345-9100 - www bebedouro sp.gov.br

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constitui¢do:
I — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dirgcdo superior da administragéo

estadual;

X1V — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipiocs, com autonomia, politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizacdo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituico

Federal e nesta Constituicio.

Isso porque, depreende-se da analise detida da Lei, que houve a previsdo de incumbéncia e
dever, impostos pelo Poder Legislativo ao Executivo, notadamente com relaggo as condigdes

previstas nos seguintes dispositivos legais:

Art. 1°(.).

§ 2° O valor do desconto e as isen¢des a serem coricedidos serdo definidos pelo Poder

Executivo Municipal por meio de decreto regulamentador, que devera ser expedido em até

60 (sessenta) dias apds a publicacdo da lei.

Art. 2° (..).
Paragrafo anico: A adogfo que se refere o artigo 1° desta lei deverd se efetivar junto aos
canis publicos, organiza¢do ndo governamental (ONG) e institui¢des, sendo que esses 6rgdos

precisam estar registrados no municipio de Bebedouro.

Art. 3°. Para fins de manutengdo do beneficio previsto nesta lei, devera o adotando enviar a

cada 6 (seis) meses, ao drgdo municipal responsavel, documentacdo que comprove o bom

cuidado do animal adotado. mantido em local seguro ¢ em condicOes favoraveis a sua

dignidade.

Art. 4°. E dever do Poder Executivo municipal:

I - realizar campanhas de conscientizagdo publica sobre a relevancia da adocdo de animais:

II — monitorar e avaliar, periodicamente, o cumprimento do disposto no artigo 3° desta lei;

II1 — manter o cadastro e o controle dos adotantes;

IV — orientar os adotantes em geral para os principios da tutela responsavel de animais,

visando atender as suas necessidades fisicas, psicoldgicas e ambientais.

Deus seja louvado” - 2
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e Prefeitura Municipal de Bebedouro

Fraca José Starnato Sobrinho - n° 45 - CEP 14701.008 - Cx Fostal 361
CMPS - 45 708 920/:00061-11 - Insc. Est. |senta
BEBEDCURD - Estado de S&o Paulo
Fone: {17} 3345-9100 - wwa bebedouro. sp.gow. br

Logo, tais imposi¢des violam o texto constitucional, porquanto os entes politicos da Federagéo,
dividem-se as fung¢des de governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo
a legislacdio vigente, por for¢a do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou
responsavel pela edi¢do das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa

para as atividades de gestéo.

Essa reparti¢ido de fungdes decorre da incorporagdo a Constitui¢do brasileira do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.%), preconizado por Montesquieu, € que visa a
impedir a concentragiio de poderes num tnico 6rgdo ou agente, 0 que a experiéncia revelou

conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as atividades de
planejamento, organizagdo e dire¢do dos servigos publicos, o que abrange, efetivamente, a

concepgio de programas, como o da espécie em analise.

Por intermédio da lei em analise, a CAmara instituiu obrigacdes, onerando a Administragéo.
Embora elogiavel a preocupagéo do Legislativo local com os animais abandonados, a iniciativa
nfo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos

que sdo proprios da fungdo executiva.

Ndo ha duvida que a criagdo e a forma de prestagio de servigos publicos sdo matérias de
preponderante interesse do Poder Executivo, j4 que € a esse Poder que cabe a responsabilidade,
perante a sociedade, pela eficiéncia do servigo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo

para criagdo ¢ funcionamento de servigos publicos € privativa do Poder Executivo.

Por esse motivo, a Constituicio Estadual, em dispositivo que repete o artigo 61, § 1°, 1L, e, da
Constitui¢io Federal, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa das leis que
disponham sobre as atribui¢des da administragdo publica e, consequentemente, sobre os

servigos publicos por ela prestados, direta ou indiretamente.

Deus seja louvadoe” - 3




Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praca José Blarnato Sobrinho - n® 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
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Trata-se de questfo relativa ao processo legislativo, cujos principios sdo de observéncia
obrigatoria pelos Municipios, em face do artigo 144, da Constitui¢gdc do Estado, tal como tem

decidido o C. Supremo Tribunal Federal: “0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado

em seus aspectos fundamentais pela Constitui¢do da Republica - inclusive no que se refere as hipéteses de iniciativa do
processo de formagdo das leis - impde-se, enquanio padrdo normativo de compulsério atendimento, a incondicional
observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482" (ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator
Ministro Celso de Mello, DJU n°227, p. 45684) .

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o € para os
Municipios. As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
derivam do principio da separacio dos poderes, que nada mais é que o mecanismo juridico
que serve a organizag¢do do Estado, definindo 6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando
as relagdes reciprocas entre esses mesmos 0rgéos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-
112). Se essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ac Prefeito vetd-los, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢am
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
fungodes, como ndo pode delegd-las aquiescer em que o Legislotivo as exerga” (Direito Municipal

Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 7* ed., pp. 544-545).

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia subtrair do Prefeito o exame da conveniéncia
¢ da oportunidade de criar um servigo publico (art. 1°¢ 4°) € fixar as regras para a sua prestagao.
Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da separacdo dos poderes (artigo 5° da Constitui¢do
Estadual), com a viola¢do da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo

legislativo correspondente (artigo 24, § 2°, 2, c.c. artigo 47, XVIII, da mesma Carta).

Com efeito. ao Executivo cumpre com exclusividade formular a opgdo politica de prestar os
servigos publicos diretamente ou delega-los a particulares, ndo podendo, no exercicio dessas

atribui¢des, sofrer nenhum tipo de interferéneia estranha da Camara Municipal de Bebedouro.
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Em casos semelhantes, esse E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem afastado a
interferéncia do Poder Legislativo na definigfo de atividades e das agdes concretas a cargo da

Administra¢o, destacando-se:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no

oerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das

leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.

Quando a Cadmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir

na forma pela qual se daré esse gerenciamento, esta a usurpar funcdes que sdo

de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, Adin n.

43.987, Rel. Dés. Qetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel.

Dés. Paulo Shintate).

Alias, em fundamentag¢do juridica empregada em outro veto encaminhado a essa Casa de Leis
(autografo de Lei Complementar 139/2020, iniciativa do Legislativo, autor Ver. Nasser José Delgado Abdallah),

houve manifesta¢io acerca da inconstitucionalidade da matéria, tendo em vista que naquela
ocasido, a Lei igualmente aprovada pela Cadmara dos Vereadores de Bebedouro invadia as

competéncias reservadas ao Chefe do Executivo.

Ou seja, naquela oportunidade, a tematica enfrentada era justamente similar ao presente, ante a
ocorréncia de usurpagio de atribui¢des do Legislativo, ao aprovar regramento legal que afetasse
a estrutura administrativa, organizacional e direcdo dos servigos publicos, em nitida afronta ao

principio constitucional da separag¢do dos poderes.

Nota-se ainda, em recente julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, ao se analisar uma Lei Municipal do Municipio de Ribeirdo Preto, houve declaragdo de
inconstitucionalidade, em razio do vicio de iniciativa, eis que a norma analisada, também tinha
sido de propositura e aprovagdo pelo Poder Legislativo, versando sobre matéria que criaria a

onus administrativo e funcional 3 Administra¢do Publica (“criagdo de campanha municipal™):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 14.364, de 12 de julho de
2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que criou a campanha PEGAR RABEIRA EM
ONIBUS E CRIME E GERA PERIGO DE MORTE', de cunho educativo de transito,
promulgada pela Comara Municipal apds veto integral do Poder Executivo — Alegacéo de
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usurpagéo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes,
aléni de criar despesa para 0s canceésionérios de servigo publico - VICIO DE INICIATIVA
- Projeto apresentado por parlamentar direcionado a campanha educativa de
transito, com dnus ao servigo concessionado de transporte coletivo — Matéria que nio
se confunde com postura municipal e é de competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios — Situacio em que sua implementa¢do para o servico de transporte
publico coletivo depende da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
responsavel pela sua organizacio e gestdo - Ofensa aos artigos 5°; 47, incisos 1I, XV e
XIX, e 144 da Constituiciio Estadual - MODULACAO - Atribuicio de efeitos ‘ex tunc’
— Ac¢do julgada procedente, com modulacfio. (TJ-SP - ADI: 22683315520198260000 SP 226833 1-
55.2019.8.26.0000, Relator: laceh Valente, Data de Julgamento: 17/05/2020, O(‘géio Especial, Data de

O caso em analise, além de possuir ainda mais onerosidade quando comparado com a Lei acima
evidenciada, julgada inconstitucional pele TISP, tem-se que existe dispositivo que praticamente
trata do mesmo motivo que ensejou no reconhecimento do vicio de iniciativa —, destacando-se

portanto, a disposi¢do contida no art. 4°, inc. I, que assim prevé:

Art. 4°. E dever do Poder Executivo municipal:

I —realizar campanhas de conscientizacio publica sobre a relevincia da adocio de animais;

Sem prejuizo, denota-se ainda que a lei gera aumento de despesa (realizagdo de campanhas, criagio
de um programa ou estrutura para fins de acémpanhamemo dos‘ani mais adctados e etc) sem indicag#o da fonte
e, destarte, colide com as disposi¢des dos artigos 25 e 176, inc. I, da Constitui¢éio Bandeirarite.
Sob esse aspecto, € de se notar que a instituicdo de campanhas e a criagdo/organizagdo para
controie da aplicagio da Lei em comento, gerara despesa para.c Municipio que néo esta coberta
pela lei orcamentiria, o que se incompatibiliza com as disposigdes dos artigos 25 e 176, 1, da

-

Constituigdo do Estado.
Feitas tais considera¢des, ha de ser consignar ainda que o veto também possui natureza politica,

visto que o Poder Publico em geral, em decorréncia dos nefastos efeitos causados pela grave

crise sanitaria enfrentada, tem naturalmente causado queda de receita.

s seja louvade” - &
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Logo, é louvavel a intengdo de preservar-se os animais que eventualmente encontram-se
abandonados em logradouros ¢ espagos publicos, mas em contrapartida, ndo parece razoavel a
forma de incentivo proposta, eis que o espirito da norma podera ser desvirtuado por propensos
adotantes, uma vez que referidas adogdes poderdo ser dar somente em razdo de vantagem

econdmica aferida e ndo necessariamente em razio de afeto e amor por animais.

No mais, carece ainda o autografo de Lei de maiores especificagdes, que certamente se for
mantida a sua aprovagdo, causara ineficiéncia em sua aplicagdo. Destacando-se por exemplo, a
amplitude da expressdo “animais”, podendo dar azo a diversas interpretagdes, bem como a
auséncia de formas concretas de como se proceder com o real cumprimento € acompanhamento

—notadamente a analise de art. 3°, ao estabelecer: “(...) documentagdo que comprove o bom cuidado do

animal adotado, mantido em lugar seguro e em condicdes fuvordveis a sua dignidade’.

Deste modo, torna-se indcua as disposi¢des contidas autografo de Lei 5.406/2021.

Em sumadrio desfecho, essas sdo as razdes pelas quais, sem embargo do respeito institucional
de que ¢ credor o Legislativo Municipal, lanco o presente VETO TOTAL (art. 64, Lei Orgénica),

de natureza juridica e politica ao aludido autografo de Lei n.° 5.406/2021.

Lucas Gibin Seren

Prefeito Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor Presidente
Jorge Emanoel Cardoso Rocha

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/113/2021 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na 122 sess3o ordinaria, realizada ontem, foi aprovado o
Projeto de Lei 16/2021, de autoria dos vereadores Vagner Castro Souza e
Mariangela Ferraz Mussolini, e o Projeto de Lei 25/2021, de autoria do Poder
Executivo.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo
os Autégrafos de Lei 5406 e 5407/2021.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

Lucas Gibin Seren \‘
PREFEITO MUNICIPAL 0
BEBEDOURO - SP \-@Y ,\3;:)
\&" B
1O\ )
000CL2

Deus Seja Louvado
Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 — CEP 14.700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAC PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N. 5406/2021

Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder desconto ou isengao de tributos aos
municipes que adotem animais e da outras providéncias.
De autoria dos vereadores Vagner Castro Souza e Mariangela Ferraz Mussolini.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a conceder desconto ou isengdo de
tributos as pessoas fisicas ou juridicas que adotem animais no municipio.

§ 12 S&o tributos municipais passiveis de desconto ou isengao:

|- IPTU;

Il - ISS;

- I1TBI;

IV - Taxa de Localizagéo, Instalacéo e Funcionamento;
V - Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos;

VI - Taxa de Fiscalizagdo de Anlncios;

VIl - Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Salde;
VIII - Contribuicdo de Melhoria.

§ 22 O valor do desconto e as isengbes a serem concedidos serdo definidos pelo Poder
Executivo municipal por meio de decreto regulamentador, que devera ser expedido em
até 60 (sessenta) dias ap6s a publicacdo desta lei.

Art. 22 A adogéo a que se refere o artigo 12 desta lei devera se efetivar junto aos canis
publicos, organizagdo nao governamental (ONG) e instituicées, sendo que esses 6rgaos
precisam estar registrados no municipio de Bebedouro.

Paragrafo dnico. Para efetivacdo do beneficio, devera o adotante firmar Termo de
Responsabilidade com o 6rgdo municipal responsavel, autorizando o Poder Executivo a
fiscaliza-lo sem prévio aviso.

Art. 32 Para fins de manuten¢ao do beneficio previsto nesta lei, devera o adotante enviar
a cada 6 (seis) meses, ao 6rgdo municipal responsavel, documentagdo que comprove o
bom cuidado do animal adotado, mantido em local seguro e em condigées favoraveis a
sua dignidade.

Art. 42 E dever do Poder Executivo municipal:
NNt
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| - realizar campanhas de conscientizagdo publica sobre a relevancia da adogdo de
animais;

Il - monitorar e avaliar, periodicamente, o cumprimento do disposto no artigo 32 desta lei;
Il - manter o cadastro e o controle dos adotantes;

IV - orientar os adotantes em geral para os principios da tutela responsavel de animais,
visando atender as suas necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais.

Art. 52 O desconto ou a isencéao a que se refere o artigo 12 desta lei se extingue com a
morte do animal adotado.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proprias.

Art. 72 A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as
disposi¢cdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de abril de 2021.

%
Edgar Cheli Janior
VICE-PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETO DE LEI N° 16/2021: Autoriza o Poder
Executivo Municipal a conceder desconto ou isencdo de
tributos aos municipes que adotem animais e da outras

providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS
(vide art. 78 da Resolug&o 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da

propositura em epigrafe.

Apoés analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem
motivos que possam obstar sua tramitagéo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE

da propositura.
Esse € nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, (5 de (ﬂm.«x L de 2021.

MINCIARAAKIAL \/umm(,,;
Mariangela Fetraz Mussolini

Edgar/Cifieli Junior
MEMBRO

PRES|DENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N° 16/2021: Autoriza o Poder
Executivo Municipal a conceder desconto ou isengio de
tributos aos municipes que adotem animais e da outras
providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicées pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO (vide art. 77 da Resoluggo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca da propositura em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem
motivos que possam obstar sua tramitagdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE

da propositura.
Esse & nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 03 de ahavl de 2021.
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Elia\ria\‘B%Fréés Merchan Eortaz Jodo Vitor Alves Martins
-l PRESIDENTE RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 16/2021: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder desconto ou isencao de tributos aos
municipes que adotem animais e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicbes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca
do PROJETO DE LEI em epigrafe.

Segundo verte da propositura, os parlamentares seus autores pretendem
conceder AUTORIZACAO LEGISLATIVA para o Poder Executivo conceder DESCONTO ou
ISENCAQO de tributos aqueles municipes que adotarem animais.

Isto posto, passamos a dar o nosso parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

Na espécie que o parecer focaliza, a Constituicdo Federal é clara ao atribuir
a competéncia ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (vide artigo 30, I). Desta
forma notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila
pela presente propositura

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Por seu turno, o art. 58, da LOMB confere a iniciativa exclusiva ao Prefeito
Municipal em relagéo aos temas ali referidos e a CONCESSAO DE DESCONTOS ou ISENCOES
de tributos municipais néo viola a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo.

De outro lado, o artigo 11, inciso Ill, da LOMB é claro no sentido de que
compete privativamente ao Municipio, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Nesse
sentido, se por 6bvio cabe a Municipio instituir tributos, também lhe cabe conceder anistia,
isencbes, remissdes, etc, fazendo-se oportunas as palavras do Mestre Roque Antonio Carazza (vide
Curso de Direito Constitucional Tributario, 112 edigao, pag. 507, “in fine”):

“S6 quem tributou — tendo competéncia constitucional para fazé-lo — pode remitir ou
anistiar”

conforme previsto no artigo 150, §6°, da Constituicdo Federal de 1988.
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, atualizada até a Emenda n° 55,

) O diploma legal acima referido trata, dentre outras matérias, DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, expondo em seu artigo 145 e seguintes, os principios gerais, sendo
certo, dai, que segundo o artigo 156, §3°, inciso Ill, da CF/88, cabe ao Municipio regular a forma e
as condigbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Diante do exposto, ndo encontramos qualquer vicio de competéncia ou
legalidade que macule a incitava contida na propositura, uma vez observado o art. 14, da LRF.

“Deus seja louvado” O Ududid e
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E nosso parecer, s.m.}.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 05 de apalls de 2021.

“Deus seja louvado” naonnnn
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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DESPACHO PARA TRAMITACAO

Vistos, a primeira andlise, ndo ocorrendo
qualquer das hipoteses previstas no artigo 171,
do RICMB, determino a tramitacdo desta
propositura com sua remessa as comissdes
permanentes  para  exercigio de  suas
competéncias previstas nos artigos 76 a 78, do
RICMB.

Jorge Emanoel Cérdoso Rocha

Presid,eﬁﬁi

N A
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

TERMO DE REMESSA

Nos termos dos artigos 86, 167 e 176, do
Regimento Interno da Camara Municipal de
Bebedouro, uma vez autuada e registrada esta
propositura, faco sua remessa nesta data
\{ /03 /900! ao Presidente da Camara
Municipal de Bebedouro.

Ivete Spada Leite
Diretora/Legislativa

A

TERMO DE RECEBIMENTO

Recebo nesta data _’_1/ 05/ _:,:L//{e‘sta propositura
para analise preliminar, tal como previsto no
artigo 171, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Bebedouro. //

\

\
A\
\

\//
Jorge Emanoel}(iardoso Rocha
Presiic\ente
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N pROJETO DE LEI N°'®, DE 2021.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder desconto ou isencdo de

tributos aos municipes que adotem animais e da outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de
suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova a seguinte lei,

de autoria do vereador/a Dr. Vagner Castro Souza e Mariangela Ferraz Mussolini

Art.1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a conceder desconto ou isengéo de
tributos as pessoas fisicas ou juridicas que adotem animais no municipio.

§1° - S&o tributos municipais passiveis de desconto ou isengao:
|- IPTU;

- ISS;

- 178l

IV - Taxa de Localizagao, Instalagdo e Funcionamento;

V - Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos;

VI - Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios;

VIl - Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Saude;

VIII - Contribuicao de Melhoria.

§2° - O valor do desconto e as isengdes a serem concedidas serdo definidos pelo Poder
Executivo Municipal por meio de Decreto regulamentador que devera ser expedido em até
60 (sessenta) dias apds a publicacdo desta Lei.

Art. 2° - A adocdo a que se refere o artigo 1° desta Lei devera se efetivar junto ao, canis
publicos, organizagdo ndo-governamental (ONG) e instituigbes, sendo que esses Orgéos
precisam estar registrados no Municipio de Bebedouro.

Paragrafo Gnico - Para efetivagdo do beneficio devera o adotante firmar Termo de
Responsabilidade com o 6rgao municipal responsavel, autorizando o Poder Executivo a
fiscaliza-lo sem prévio aviso.

nannn
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 3° - Para fins de manutengédo do beneficio previsto nesta Lei, devera o adotante
enviar a cada 6 (seis) meses ao 6rgdo municipal responsavel, documentacdo que
comprove o bom cuidado do animal adotado, mantido em local seguro e em condicdes
favoraveis a sua dignidade.

Art. 4° - E dever do Poder Executivo Municipal:

§1° - Realizar campanhas de conscientizagdo publica sobre a relevancia da adogédo de
animais;

§2° - Monitorar e avaliar, periodicamente, o cumprimento do disposto no artigo 3° desta
Lei.

§3° - Manter o cadastro e o controle dos adotantes;

§4° - Orientar os adotantes em geral para os principios da tutela responsavel de animais,
visando atender as suas necessidades fisicas, psicologicas e ambientais.

Art. 5° - O desconto ou a isengdo a que se refere o artigo 1° desta Lei se extingue com a
morte do animal adotado.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotagées
orcamentarias proprias.

Art. 7° - A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as
disposi¢cdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 08 de marcgo de 2021.
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Dr. Vagner Castro Souza Mariangela‘Eerraz Mussolini
VEREADOR/PSB VEREADORA MDB
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ESTADO DE SAO PAULO
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar a Prefeitura a conceder desconto ou
isencao de tributos aqueles que adotarem animais abandonados, como forma de incentivo
para minimizar os danos causados pelo abandono.

O abandono de animais & um problema em nossa cidade, ndo apenas pela questéo
da saude publica, mas principalmente por conta do sofrimento destes animais, vitimas de
maus tratos, fome e intempéries climaticas. Mesmo com o intenso trabalho de diversas
ONGs e sociedades protetoras, sdo muitos os animais que estdo aguardando um lar.

Tal iniciativa ndo impacta de forma relevante o orgamento municipal, ja que o valor
do beneficio eventualmente concedido poderda se recompensar com a economia nos
gastos de manutencéo de canis publicos e estabelecimentos congéneres. Este estimulo ja
vem sendo adotado em muitas outras cidades.

No Brasil, a Prefeitura de Araquari, em Santa Catarina, sancionou projeto que
prevé desconto de IPTU a moradores que adotem animais de rua.

Na Camara de Porto Alegre, ha projeto de lei que garante desconto de até 20% no
valor de IPTU ao contribuinte residencial que adotar animal doméstico registrado pela
prefeitura.

Outro exemplo € Curitiba, cuja proposta legislativa incentiva a adocao,
apadrinhamento e lar temporario dos animais em situagao de risco, com a concessao de
desconto no IPTU aos municipes, ONGs, associagdes e fundagbes que se candidatarem
através de documento por escrito encaminhado a prefeitura.

No ambito fiscalizatorio, esta propositura prevé o monitoramento, a avaliagdo e a
fiscalizagdo sem prévio aviso da Prefeitura para verificar o cumprimento do que determina
a Lei.

Em entendendo pertinente, o Poder Publico pode buscar parceiros junto as
entidades de protegcao dos animais para esta fiscalizagéo.

Assim, submetemos ao crivo de nossos pares o presente projeto de lei para analise
€ aprovacao.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 8 de margo 2021.
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