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OEVIGVP/017/2021
Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de maio de 2021.

Venho por meio da presente solicitar a Vossa Exceléncia a retirada do Projeto de Lei n°
19/2021, de minha autoria, para melhor andlise sobre o tema.

Certo de poder contar com a presteza e a boa vontade de Vossa Exceléncia, antecipo
agradecimentos.

Sem mais para 0 momento.
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Atenciosamente.

IPAUTA

T S

o~ ~\
|

\
—
Y —
| —
\ ]

~Gi|t1erto Viana Pereira

2° Secretario da Camara Municipal de Bebedouro
VEREADOR MDB

/)

Excelentissimo Senhor

PROFESSOR JORGE EMANOEL CARDOSO ROCHA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEI N° 19/2021: Autoriza o Poder
Executivo a implantar dentro da Guarda Municipal de
Bebedouro acbes de defesa &s mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, denominada “Patrulha

Maria da Penha”.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicées pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resolugio 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura

em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, especialmente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitag&o legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse & nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, Li de gbg’ y Z de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N° 19/2021: Autoriza o Poder
Executivo a implantar dentro da Guarda Municipal de
Bebedouro acdes de defesa as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, denominada “Patrulha

Maria da Penha”.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da

propositura em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, especialmente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICAE REDACAO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitacéo legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse & nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 0q de Q)m Lde 2021.
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PROJETO DE LEI N° 19/2021: Autoriza o Poder Executivo
a implantar dentro da Guarda Municipal de Bebedouro
acbes de defesa as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, denominada “Patrulha Maria da
Penha”.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicbes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

Segundo verte do artigo 144, da CF/88:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:" (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Uni3o ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja préatica tenha
repercuss&o interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo
se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agZo fazendaria e de outros
6rgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungées de policia judiciaria da Unigo.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgéo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria
e a apuracgéo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da

ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas__

em lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.

“Deus seja louvado”
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§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgios
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacées, conforme

dispuser a lei.

§ 9° A remuneragéo dos servidores policiais integrantes dos érgos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservagao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educagéo, engenharia e fiscalizag&o de transito, além
de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a

mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 82, de

2014)

Il - compete, no a&mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgéos ou entidades executivos e seus agentes de
trénsito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 82, de 2014)

os orgaos POLICIAIS estao elencados nos incisos | a V, do “caput” e sdo eles:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Resta claro de referido rol que as GUARDAS MUNICIPAIS n3o tem “status”
de POLICIA isto porque o préprio legislador constituinte assim ndo permitiu. Assim é que segundo
J. J. Gomes Canotilho dentre outros (vide Comentarios a Constituiao Federal do Brasil, Ed. Saraiva, 12 edicgo, 62 tiragem,
pag. 1.588), apenas esses Orgdos, expressamente previstos pela Constituicdo Federal, poderdo ser
instituidos como corporagdes policiais. E o que decidiu o STF ao definir que o rol previsto nos incisos
do “caput”, do art. 144, é taxativo. Com isso veda-se aos estados-membros, por exemplo, atribuir
funcéo policial ao departamento de transito (STF, DJU, 10 mar. 2006, ADI n. 1.182) ou instituir “policias
penitenciaria”, encarregada da vigilancia dos estabelecimentos penais (STF, DJU 01 jun. 2001, ADI n. 236).

Néo foi a toa que o §8°, do art. 144, da CF/88 (vide transcrigso acima), foi expresso
ao facultar aos Municipios constituirem suas GUARDAS MUNICIPAIS, no entanto, apenas
destinadas a “a protecao de seus bens, servicos e instalacées”.

Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 edigio, Malheiros Editores, pag. 474)
explica:

“A guarda municipal — ou que nome tenha - é apenas um
corpo de vigilantes adestrados e armados para a protegdo do
patriménio publico e maior seguranga dos municipes, sem
qualquer incumbéncia de manutengdo de ordem publica
(atribuigdo da Policia Militar) ou de policia judicidria (atribuigdo
da Policia Civil). O fato de se confiar uma arma a seus
componentes ndo ‘militariza’ essa guarda, nem descaracteriza
como servigo civil do Municipio, pois até os vigilantes .
particulares s&o autorizados a portar arma para o desempenho
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de sua missdo, e assim, também devem ser os guardas
municipais”

Portanto, n3o restam davidas de que NAO INCUMBE & GUARDA CIVIL a
“protecao, monitoramento e acompanhamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, garantindo um atendimento humanizado e inclusivo a mulher em situacdo de
violéncia, especialmente as que possuem medidas protetivas de urgéncia” e tdo pouco
“realizar visitas periédicas as vitimas” para verificar o “cumprimento das medidas protetivas,
prestando orientagées dos direitos das mulher e até o encaminhamento dos agressores aos
distritos policiais” (vide arts. 2° e 3°, do projeto), SOb pena de invasdo das atribuicées das POLICIAS
MILITAR e JUDICIARIA em afronta o artigo 144, da CF/88.

De outro lado, ndo podemos perder de vista que a GUARDA MUNICIPAL
integra a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, tal como ocorre com os servidores
publicos que a compdem e qualquer INICIATIVA PARLAMENTAR tendente a afetar essa relacdo
nasce viciada pela inconstitucionalidade por afronta o art. 58, da LOMB, que atribui
COMPETENCIA EXCLUSIVA ao Prefeito Municipal para organizar a estrutura administrativa do
Poder Executivo, onde esta inserida a GUARDA MUNICIPAL.

Com base nisso é que o Estatuto da Guarda Municipal, Decreto n°® 2.163, de
07 de abril de 1989, prevé em seus artigos 3° e 5° que a “Guarda Municipal de Bebedouro
constitui uma divisdo de servigos vinculada ao Executivo” e que o “Prefeito Municipal o
dirigente maximo da Guarda Municipal”.

Em consulta ao IBAM, Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, 6rgao
de assessoria deste Poder Legislativo, foi possivel obter os PARECERES n° 2.133/2019 e
2.516/2019 (vide copias anexas) envolvendo projetos de iniciativa parlamentar através dos quais se
pretendia implantacdo de BASE COMUNITARIA e RONDA ESCOLAR envolvendo a Guarda
Municipal, apontando pela ILEGALIDADE de proposituras que versem sobre criacdo de novas
incumbéncias a Guarda Municipal.

Diante do exposto, entendemos que NAO COMPETE ao Poder Legislativo
Municipal iniciar processo legislativo sobre o tema versado na propositura e, mesmo que assim nao
fosse, é certo que a propositura ndo atende as exigéncias da CF/88._Em razio disso, evidentes
os vicios de INICIATIVA e LEGALIDADE contidos nha propositura, os quais sdo obstaculos a
sua discusséo.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, (8 de C‘&")?J;I de 2021.

“Deus seja louvado”
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PARECER
N° 2133/2019

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Autoriza a implantacdo de
base comunitdria pela guarda
municipal. Leis autorizativas.
Principio da Separac¢ao dos Poderes.
Reserva da Administrag3o.
Consideracdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a implantacdo de Base
Comunitaria da Guarda Civil Municipal em determinado Distrito.

RESPOSTA:

Inicialmente cumpre deixar consignado que as leis autorizativas
constituem excegdo em nosso ordenamento juridico. Ao mencionar leis
autorizativas, a Constituicdo Federal refere-se aos casos em que se faz
necessaria a apreciagdo prévia quanto ao ato a ser praticado pelo
Executivo, mas tal atribuicdo tem mais a ver com o papel de fiscalizagdo
da Camara Municipal do que propriamente com a sua fungo legislativa.

Portanto, o Prefeito poderad praticar atos de administragéo
ordinaria, independentemente da existéncia de lei autorizativa. Neste
diapasdo, como reiteradamente salientado por este Instituto, as leis
autorizativas constituem excegdes no processo legislativo brasileiro e, de
acordo com as ligbes do Prof. Hely Lopes Meirelles referem-se as
seguintes hipoteses: (i) abertura de créditos adicionais; (i) tomada de
empréstimos pelo Municipio; (iii) concessdo de subvengdes e auxilios
financeiros; (iv) delimitagdo genérica de contratos de concessdo e
permissédo de servigos publicos ou de utilidade publica; (v) alienagdo de
bens iméveis; (vi) ingresso em consércios; e (vii) afastamento do Prefeito
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ou do Vice-Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou particulares.

No tocante as situagbes excepcionais, em que se exige prévia
autorizagdo legislativa, inequivocamente nao se encontra a hipdtese em
tela, revelando-se desnecessario que o Chefe do Poder Executivo solicite
autorizagéo legislativa para subsidiar a pratica de atos tipicos de gestéo
administrativa.

O artigo 144, caput da Constituicdo Federal dispde que é
atividade do Poder Publico a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. O mesmo art. 144 define a
competéncia para prestar as atividades de seguranga publica, entregue a
diversos orgéos da estrutura dos Estados (policia civil e militar) e da Unido
(policia federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal).

A atuacdo dos Municipios limita-se a criacdo da Guarda
Municipal, destinada & prote¢do dos bens, servicos e instalagbes
municipais na forma do art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal:

Art. 144. (...)

§ 8°. Os Municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalagbes,
conforme dispuser a lei.

A Constituigdo conferiu aos municipios autonomia para sua auto-
organizacdo na forma do seu art. 18 e qualquer limitacdo a essa
autonomia deve provir do préprio legislador constituinte, sob pena de
violagdo ao principio do pacto federativo. O dispositivo acima transcrito
assevera que os municipios "poderdo" constituir guardas municipais,
tratando-se de uma faculdade destes entes.

Pois bem, dito isto, ha de se considerar que o art. 61, § 1°, |l, da
Constituicdo Federal traz as hipéteses de competéncia privativa do Chefe
do Executivo:

Art. 61. (...)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que: (...)
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Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;"

A propositura em tela pretende autorizar a implantagdo de uma
base comunitaria da guarda civil municipal em determinado distrito do
Municipcio para a prestagdo de servigos de seguranca publica (art. 1°, PL)
versando, desta forma, acerca de organizacdo administrativa no dmbito do
Poder Executivo municipal, representando nado apenas violagéo ao
dispositivo acima transcrito, mas também ao postulado da separagéo dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Pois bem, ao atribuir @ Guarda Municipal a implantagéo da base
e a prestagdo do servigo de seguranga no local, a propositura em tela, de
iniciativa parlamentar, implica em atribuir fungdo a 6rgéo do Executivo
vulnerando o postulado constitucional da separagdo dos poderes (art. 2°,
caput, da Constituicho Federal), segundo o qual resta vedada a
interferéncia indevida de um poder na esfera dos demais.

A este respeito, conforme reiteradamente asseverado por este
Instituto, ndo compete ao Poder Legislativo deflagrar processo legislativo
de matéria que envolva ato tipico de gestdo administrativa, criando
atribuicdes a 6rgdos do Executivo.

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da reserva de
administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragcdo
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impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ
de14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Com espeque nas consideragdes exaradas, a implementacao de
politica publica neste sentido compete ao Chefe do Executivo municipal, o
qual sequer necessita da edi¢cao de lei para implementa-la. Por tal motivo,
o projeto de lei submetido a analise € inconstitucional por violagdo ao
postulado da separag¢do dos poderes encartado no art. 2° da Lei Maior.

Por tudo que precede, concluimos a presente consulta no sentido
da inviabilidade juridica do Projeto de Lei submetido a analise.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2019.
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PARECER

N° 2516/2019

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispbe sobre a criagéo e
implantagcdo de ronda escolar.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideracges.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagéo e implantagao de ronda
escolar.

A consulta vem acompanhada da referida propositura

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende criar o
projeto "ronda escolar" que consiste em visitas de equipe da Guarda
Municipal as escolas da rede municipal de ensino.

Pois bem. O artigo 144, caput, da Constituicdo Federal, dispde
que é atividade do Poder Publico a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. O mesmo art. 144 define a
competéncia para prestar as atividades de seguranca publica, entregue a
diversos 6rgdos da estrutura dos Estados (policia civil e militar) e da Unido
(policia federal, rodovidria federal e ferroviaria federal).

A atuacdo dos Municipios limita-se & criagdo da Guarda
Municipal, destinada & protecdo dos bens, servicos e instalacdes
municipais na forma do art. 144, § 8°, da Constituicao Federal:

"Art. 144 (...)
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institua atribuicbes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados."

No mesmo sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:

"REXT. CONSTITUCIONAL.PROCESSO LEGISLATIVO.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO"(STF - Recurso extraordindrio: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora:Min. Carmen LUcia)

Por derradeiro, em que pese a propositura em tela ndo retna
condicdes para validamente prosperar, ante o crescente cenario de
violéncia nas escolas, nada impede que o Poder Legislativo venha a
estabelecer dialogo com o Poder Executivo para adogdo de medidas (as
quais deverdo sempre estar pautadas nos postulados da
proporcionalidade e razoabilidade) para coibir a violéncia ndo apenas nas
escolas publicas municipais, mas em outras areas da municipalidade.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2018.
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PREJUDICADO(A)

EMENDA ADITIVA N. 01/2021

Emenda de autoria da Vereadora Ivanete Cristina Xavier, que acrescenta
0 § 12 e § 2° ao artigo 42 do Projeto de Lei n. 19/2021, de autoria do
Vereador Gilberto Viana Pereira.

1. Fica acrescido o § 12 e § 2° ao artigo 42 com a seguinte redagao:

§ 12 Fica o Poder Executivo autorizado a implantar atendimento
humanizado e imediato com triagem, oitiva e acolhida feita por psicélogo,
previamente ao regular inicio dos procedimentos processuais policiais, as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

§ 2° O Poder Executivo assegurard o sigilo e escuta qualificada e
proporcionard, por meio de profissional especializado em saude mental,
assisténcia social, acolhimento, orientagcGo, suporte emocional e se
necessdrio, encaminhamentos juridicos ao drgdo de seguran¢a publica e
judiciais as vitimas de violéncia domésticas, mulheres, criangas,
adolescentes, idosos e outras pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de margo de 2021.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa autorizar o Poder a implantar
atendimento humanizado e imediato com triagem, oitiva e acolhida feita
por psicdlogo, previamente ao regular inicio dos procedimentos
processuais policiais, e se necessario, encaminhamentos juridicos ao 6rgao
de seguranca publica e judiciais as vitimas de violéncia domésticas,
mulheres, criancas, adolescentes, idosos e outras pessoas em situagado de
vulnerabilidade.

E recorrente as reclamagdes no sentido de muitas vezes enfrentarem
truculéncia e desestimulo. Ndo raro ja presenciei mulheres sendo
interrogadas na frente de outras pessoas presentes no local da ocorréncia
e até na delegacia e que quando se trata de violéncia psicoldgica ou outra
modalidade de violéncia diferente da sexual ou lesao corporal, é muito
comum afirmarem que nao se trata de um crime.

A propositura ora apresentada se constitui como meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, dependendo,
portanto, da conveniéncia e oportunidade de Administracdo Publica,
frutos de seu poder discricionario, em proceder as medidas de
atendimento humanizado as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um
Poder na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou
ao Poder Executivo que promovas a implantagdo de medidas de
acolhimento e atendimento multidisciplinar, humanizado e especializado
das mulheres vitimas de violéncia; pelo contrario, apenas o autoriza a
implantar uma estrutura multidisciplinar de acolhimento e atendimento
especializado e humanizado as mulheres vitimas de violéncia, o que
significa, em linhas gerais, para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da
razoabilidade, se procede ou ndo a iniciativa pretendida.

Destarte, cumpre ressaltar que ndo se mostra inconstitucional
qualquer tipo de projeto de lei dito autorizativo, ja que estes gozam de
apoio doutrinério, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do

Legislativo, nesses casos, nd3o configura ingeréncia em matérias de /
atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboragdo real entre Podéres |
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autonomos e harmdnicos, que podem e devem alertar-se mutuamente
sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Amiude, leis do género podem ndo so6 representar um estimulo para
que providéncias sejam tomadas pelo Poder Constituido, mas também
explanar um verdadeiro reconhecimento de que ele € competente para
tanto.

E que, muitas vezes, hd incertezas sobre as possibilidades juridicas de
o Poder Executivo desenvolver dada politica publica, o que instiga a sua
inércia. Quando o Legislativo expressamente atesta essa viabilidade,
todavia, o empecilho se desfaz e a agdo pode ser seguramente realizada
em beneficio de toda a populagdo!

In casu, entende esta Vereadora que é justamente esta a situagao.
Até porque, como é sabido e ressabido, um atendimento e acolhimento
humanizado eficiente e multidisciplinar as vitimas da violéncia doméstica
é obrigacdo decorrente da Constituigdo Federal, portanto, € o minimo que
se espera do Estado.

Portanto, diante de uma causa tdo relevante, peco aos demais pares
desta Casa de Leis, que apreciem e votem favoraveis a esta propositura.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja’, 25 de margo de 2021.
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PREJUDICADO(A)

EMENDA ADITIVA N. 01/2021

Emenda de autoria da Vereadora Ivanete Cristina Xavier, que acrescenta
0 § 12 e § 2° ao artigo 42 do Projeto de Lei n. 19/2021, de autoria do
Vereador Gilberto Viana Pereira.

1. Fica acrescido 0 § 12 e § 2° ao artigo 42 com a seguinte redagao:

§ 12 Fica o Poder Executivo autorizado a implantar atendimento
humanizado e imediato com triagem, oitiva e acolhida feita por psicdlogo,
previamente ao regular inicio dos procedimentos processuais policiais, as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

§ 2° O Poder Executivo assegurard o sigilo e escuta qualificada e
proporcionard, por meio de profissional especializado em saude mental,
assisténcia social, acolhimento, orientagdo, suporte emocional e se
necessdrio, encaminhamentos juridicos ao drgdo de seguranca publica e
judiciais as vitimas de violéncia domésticas, mulheres, criancgas,
adolescentes, idosos e outras pessoas em situagéo de vulnerabilidade.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa autorizar o Poder a implantar
atendimento humanizado e imediato com triagem, oitiva e acolhida feita
por psicdlogo, previamente ao regular inicio dos procedimentos
processuais policiais, e se necessario, encaminhamentos juridicos ao érgao
de seguranca publica e judiciais as vitimas de violéncia domésticas,
mulheres, criancas, adolescentes, idosos e outras pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

E recorrente as reclamacgdes no sentido de muitas vezes enfrentarem
truculéncia e desestimulo. N3do raro ja presenciei mulheres sendo
interrogadas na frente de outras pessoas presentes no local da ocorréncia
e até na delegacia e que quando se trata de violéncia psicoldgica ou outra
modalidade de violéncia diferente da sexual ou lesdo corporal, é muito
comum afirmarem que ndo se trata de um crime.

A propositura ora apresentada se constitui como meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, dependendo,
portanto, da conveniéncia e oportunidade de Administragao Publica,
frutos de seu poder discriciondrio, em proceder as medidas de
atendimento humanizado as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um
Poder na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou
ao Poder Executivo que promovas a implantagdo de medidas de
acolhimento e atendimento multidisciplinar, humanizado e especializado
das mulheres vitimas de violéncia; pelo contrario, apenas o autoriza a
implantar uma estrutura multidisciplinar de acolhimento e atendimento
especializado e humanizado as mulheres vitimas de violéncia, o que
significa, em linhas gerais, para que o Executivo decida, dentro dos
pardmetros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da
razoabilidade, se procede ou ndo a iniciativa pretendida.

Destarte, cumpre ressaltar que ndo se mostra inconstitucional
qualquer tipo de projeto de lei dito autorizativo, ja que estes gozam de
apoio doutrinario, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do
Legislativo, nesses casos, ndo configura ingeréncia em matérias de
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auténomos e harmdnicos, que podem e devem alertar-se mutuamente
sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Amiude, leis do género podem ndo so representar um estimulo para
que providéncias sejam tomadas pelo Poder Constituido, mas também
explanar um verdadeiro reconhecimento de que ele é competente para
tanto.

E que, muitas vezes, ha incertezas sobre as possibilidades juridicas de
o Poder Executivo desenvolver dada politica publica, o que instiga a sua
inércia. Quando o Legislativo expressamente atesta essa viabilidade,
todavia, o empecilho se desfaz e a agao pode ser seguramente realizada
em beneficio de toda a populagao!

In casu, entende esta Vereadora que é justamente esta a situagao.
Até porque, como é sabido e ressabido, um atendimento e acolhimento
humanizado eficiente e multidisciplinar as vitimas da violéncia doméstica
é obrigacdo decorrente da Constitui¢do Federal, portanto, € o minimo que
se espera do Estado.

Portanto, diante de uma causa tdo relevante, pego aos demais pares
desta Casa de Leis, que apreciem e votem favoraveis a esta propositura.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de margo de 2021.
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DESPACHO PARA TRAMITACAO

Vistos, a primeira andlise, nio ocorrendo
qualquer das hipéteses previstas no artigo 171,
do RICMB, determino a tramitacdo desta
propositura com sua remessa as comissGes
permanentes  para  exercicio de  suas
competéncias previstas nos artigos 76 a 78, do
RICMB.

Jorge Emanoel Cardoso Rocha
Presidente

“Deus Seja Louvado”
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TERMO DE REMESSA

Nos termos dos artigos 86, 167 e¢ 176, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de
Bebedouro, uma vez autuada e registrada esta
propositura, faco sua remessa nesta data
35 /03 /20d) ao  Presidente da Camara
Municipal de Bebedour(\.

Diretora Legislativa

TERMO DE RECEBIMENTO

Recebo nesta data ?6 /OB RN esta propositura
para andlise preliminar, tal como previsto no
artigo 171, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Bebedoy‘xro #
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Premdénte
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PROJETO DE LEIN. 19 /2021 /Fresidedte

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A IMPLANTAR DENTRO DA GUARDA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO ACOES DE DEFESA AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, DENOMINADA “PATRULHA MARIA DA
PENHA”.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o
seguinte Projeto de Lei, de autoria da vereador Gilberto Viana Pereira:

Art. 1° Fica autorizado que o Poder Executivo institua no ambito da Guarda Municipal de
Bebedouro agdes de protegbes as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
bem como a seus dependentes, nos termos da Lei Federal ri® 11.340/06 — Lei Maria da
Penha, denominada “Patrulha Maria da Penha”.

Paragrafo Primeiro - Para os termos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
qualquer agédo ou omissao baseada no género que cause lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico ou dano moral e patrimonial, nas formas dispostas na Lei Federal n°
11.340/06.

Paragrafo Segundo — A “Patrulha Maria da Penha” consiste no desenvolvimento em
acdes dos 6rgaos municipais competente direcionadas a protegéo, prevencao secundaria,
monitoramento e acompanhamento as mulheres em situacao de violéncia doméstica
familiar, que tenham requerido Medidas Protetivas de Urgéncia em ambito municipal,
assegurando a efetividade da Lei Maria da Penha

Art. 2° Os Guardar Municipais destinados a este servico deverdao desenvolver agées na
prevengdo, protecdo, monitoramento e acompanhamento de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, garantindo um atendimento humanizado e inclusivo a
mulher em situagdo de violéncia, especialmente as que possuem medidas-proiétivas de

urgéncia.
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Art. 3°. Os Guardas Municipais poderao realizar visitas periddicas &s vitimas e verificara o
cumprimento das medidas protetivas, prestando orientagbes dos direitos das mulher e até
o encaminhamento dos agressores aos distritos policiais.

Art. 4° Para o desenvolvimento da presente agao, os 6rgdos competentes poderao firmar
termo de parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, OAB e a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, no sentido de garantir a efetividade de medidas
protetivas 4s mulheres vitimas de violéncia doméstica, prevista na Lei Federal n°
11.3470/06, no ambito do territério do Municipio de Bebedouro.

Art. 5° A fiscalizagdo de que se trata essa lei podera ser realizada por municipes, 0s
quais deverao reportar-se a Guarda Civil Municipal para as providéncias pertinentes.

Art. 6° Podera o Poder Executivo ampliar as determinacdes contidas na presente lei,
mediante Decreto, ndo podendo suprimi-las.

Paragrafo Unico - Devera o Poder Executivo implantar os protocolos minimos e
necessarios para imediato atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Art. 7° As despesas decorrentes da execucédo desta lei correrdo por conta de dotagéao

orcamentaria propria, suplementadas se necessario.

Art. 8° A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagao

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 16 de marco de 2021.
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JUSTIFICATIVA

No Brasil foi sancionado, no ano de 2006, a Lei Federal n° 11.340, nomeada como
a Lei Maria da Penha, um marco para os direitos da mulher contra a violéncia em razéo
do seu género.

Estes dados refletem um grande problema: mesmo apés 14 anos da promulgagao
da Lei Federal n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, os dados de violéncia doméstica séo,
ainda, exorbitantes, demonstrando que ha a necessidade de maior participagcéo de agoes
preventivas e de assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica, além da
protecao de seus direitos, medidas emergenciais e medidas protetivas judiciais.

Por este motivo que apresenta esse Projeto de Lei a esta respeitavel Casa
Legislativa, a fim de propor a utilizacdo das Guardas Municipais na assisténcia as
mulheres vitimas de violéncia.

As Guardas Municipais estdo tornando-se, no Brasil, érgaos auxiliadores na
manutencdo da seguranga publica municipal, principalmente por fazer parte do poder
publico mais proximo do cidaddo: o municipal. Esta instituicho pode ser um oérgéao
promovedor de politicas preventivas e de assisténcia, acompanhamento e manutencéo de
medidas protetiva aos direitos das mulheres.

Os municipios tém responsabilidades em promover agodes a coibir a violéncia, no
caso desse projeto a protecdo das mulheres vitimas de violéncia, € descrita no §8°, Art.
226, da Constituicdo Federal/1988, onde cita:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cdo do Estado. [...] § 8° O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.

Outra responsabilidade, relacionado a seguranga publica e que pode tornar-se
auxilio na protecao e agdes na manutencdo de medidas as mulheres vitimas de violéncia
é por meio das Guardas Municipais, esta inscrito no §8° Art. 144, da Constituicao
Federal/1988, onde cita:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: [...] § 8° Os Municipios poderdo copsﬁifu?i&ri=%f
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guardas municipais destinadas a prote¢ao de seus bens, servigos e instalagdes, conforme
dispuser a lei.

A regulamentagdo das atribuicbes das Guardas Municipais foi disposta,
recentemente, com a sancgédo da Lei Federal n° 13.022/2014, denominada “O Estatuto
Geral das Guardas Municipais”, onde regulamentaram varios principios, competéncias e
estruturacdes as Guardas Municipais no Brasil.

Tal como supramencionado, a possibilidade de celebragdo de convénios
administrativos também é& previsto como uma competéncia especifica das Guardas
Municipais, conforme o inciso X, do artigo 5° da Lei Federal n® 13.022/2014, onde cita:

X - estabelecer parcerias com os érgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consércios, com vistas ao
desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

Outro fator que se atrela a necessidade e continuagao do treinamento dos agentes
é o inciso VII, do Art. 8° da Lei Maria da Penha, onde determina:

VIl - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados
no inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

Por fim, com o objetivo de assegurar no minimo de condi¢des e, em razao do dever
do Estado de assegurar a assisténcia a familia, apresento esse projeto de Lei, com a
finalidade do Municipio, por meio da Guarda Municipal de Bebedouro, prestar assisténcia
e protegcao as mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus dependentes.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 16 de margo de 2021.

E Pereira
READOR MDB
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