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SISCAM
Senhor Presidente, PAUTA}

Venho por meio deste solicitar a Vossa Exceléncia a retirada do Projeto de Lei n°

47/2021, de minha autoria, para melhores estudos.

Sendo s6 para o momento, antecipo meus agradecimentos.

Atenciosamente,

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 05 de outubro de 2021.
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JOAO VITOR ALVES MARTINS
1° Secretario da Camara Municipal de Bebedouro
VEREADOR - Lider do CIDADANIA 23

Excelentissimo Senhor

Jorge Emanoel Cardoso Rocha
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
BEBEDOURO-SP
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1741/2021

PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Imposi¢éo de atribuigbes ao Prefeito.
Inconstitucionalidade (art. 2° e art.
61, § 1°, 1I, "b", CRFB/88).

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a legalidade e
constitucionalidade de projeto de lei, de autoria parlamentar, que
estabelece prazo ao Poder Executivo para responder indicages oriundas
do Poder Legislativo.

RESPOSTA:

O Municipio deve observancia obrigatéria ao modelo de processo
legislativo adotado pela Constituicdo em razdo da simetria que da unidade
ao estado federativo (art. 29, caput, CRFB/88), bem como a principios
estabelecidos tais como o da separagéo e harmonia entre os poderes (art.
2°, caput, CRFB/88).

No tocante ao aspecto formal da matéria devemos lembrar que
iniciativa das leis é, em termos simples, a faculdade que se atribui a
alguém ou a algum 6rgdo para apresentar projetos de lei ao Legislativo.
Como regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo, concorrentemente
ao Chefe do Poder Executivo, aos Vereadores, as comissdes da Camara
Municipal e, apés a Constituicdo Federal de 1988, ao povo, dar impulso ao
processo de formag&o das leis. Todavia, o texto constitucional estipula que
determinadas matérias sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo ou do
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Legislativo, tais como aquelas encartadas no art. 61, § 1° (Poder
Executivo) e art. 51, IV (Poder Legislativo).

O projeto ora em exame trata de gestdo de 6rgdo do Poder
Executivo, e cria para este Poder obrigagdo de fazer - responder em 15
(quinze) dias as indicagbes enviadas pelos vereadores -, 0 que configura
ingeréncia indevida na reserva de administragdo, postulado constitucional
que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Ademais, a respeito da proposicédo "Indicagdo”, trazemos abaixo
sua definicdo na ligdo do Professor Edson Jacinto da Silva:

"A indicagdo é a proposicdo em que o Vereador sugere
ao chefe do Poder Executivo ou aos seus 6rgdos ou autoridades
Estaduais, no sentido de motivar determinado ato ou de efetua-lo
de determinada maneira." (/nO vereador no Direito Municipal.
2.ed. Leme: J.H. Mizuno, 2009. pag. 207)

Assim sendo, temos que a indicacao legislativa é um instrumento
dos vereadores em que s&o solicitadas medidas de interesse publico ao
Prefeito, cuja iniciativa legislativa ou execugdo administrativa seja de sua
competéncia privativa.

Verifica-se, portanto, que tal proposicéo trata-se de uma mera
sugestao ao Prefeito para efetuar determinado ato vislumbrado pelos edis,
tendo em vista que estes também possuem contato com os municipes e
recebem reclamacdes e sugestdes para melhoria do municipio, que, nesse
caso, sdo muitas vezes repassados ao Prefeito para sua sapiéncia e, caso
haja possibilidade e interesse em atendé-los, assim o faz.

Isto é, o objetivo do instituto é levar ao conhecimento do Poder
Executivo assuntos que os Edis entendam como importantes para a
municipalidade e que caiba a este o tratamento da matéria, se assim o
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entender. Nesta seara, sinalizar prazo para o Prefeito responder a cada
indicagéo, que, comumente, séo inGmeras, e que n&o tem obrigacdo de
da-las tratamento, ndo ajudaria na gestdo administrativa.

Por todo o exposto, concluimos pela inconstitucionalidade do
projeto de lei em analise, por afronta ao art. 2° e art. 61, § 1°, I, "b" da
Constituicdo Federal.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2021.
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TERMO DE REMESSA

Nos termos dos artigos 86, 167 e¢ 176, do
Regimento Interno da Céamara Municipal de
Bebedouro, uma vez autuada e registrada esta

propositura, faco sua remessa nesta data
& /06/30)\ ao Presidente da Camara
Municipal de Bebedouro.
N ';)Q,H;j""
Ivete Spada Leite
Diretora Legislativa
TERMO DE RECEBIMENTO

Recebonestadata  / /  esta propositura
para andlise preliminar, tal como previsto no
artigo 171, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Bebedouro.

Jorge Emanoel Cardoso Rocha
Presidente

“Deus seja louvado”
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ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75
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DESPACHO PARA TRAMITACAO

Vistos, a primeira andlise, ndo ocorrendo
qualquer das hipéteses previstas no artigo 171,
do RICMB, determino a tramitacio desta
propositura com sua remessa as comissdes
permanentes  para  exercicio de  suas
competéncias previstas nos artigos 76 a 78, do
RICMB.

Jorge Emanoel Cardoso Rocha

Presidente
APAL
/s :{é\\u ) 0“6\\
D PN
/s AN
!’"cf ( o)
€ mj
.
\{S» oS
“Deus Seja Louvado” N o)

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

www.camarabebedouro.sp.gov.RETIRADO PELO AUTOR
Em V0 s yOyp2it

PROJETO DE LEIN° %, DE 2021 — ;%3/
Jorge Em

Serdese Rocha
rasidehte

Dispde sobre o envio de informagbes @ Camara de Vereadores sobre as Indicagbes e os

Pedidos de Providéncias remetidos ao Poder Executivo Municipal e da outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando
de suas atribui¢cdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova a seguinte

Lei de autoria do Vereador Joao Vitor Alves Matins:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal informarda a Camara de
Vereadores sobre o encaminhamento dado as Indicagées aprovadas
pelo Poder Legislativo Municipal e remetidas ao Poder Executivo

Municipal.

Paragrafo unico. As informagbes do Poder Executivo Municipal

deverao conter, no minimo:

| - a data do encaminhamento a Secretaria ou ao setor competente;
Il - medidas adotadas para realizar o solicitado;

[l - solugao efetivamente dada;

IV — data da finalizagéo do solicitado;

V — em caso de ainda néo ter sido concretizada a Indicagdo, quando

da informacéo a ser enviada ao Poder Legislativo Municipal:

a) mencionar o motivo;
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¢) quando da decisdo da nao concretizagdo de alguma Indicacgéo,

justificar este ato.

Art. 2° Fica estipulado o prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis
por mais 15 (quinze) dias para que o Poder Executivo Municipal

encaminhe as informagdes sobre as Indicagbes.

Art. 3° O disposto nesta lei aplica-se também aos Pedidos de

Providéncias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 16 de junho de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei apresentado tem como objetivo dar um retorno a populagao sobre
as Indicagcées e Pedidos de Providéncias, de autoria dos senhores Vereadores e
encaminhadas ao Poder Executivo Municipal, uma vez que as pessoas remetem as
demandas aos Vereadores, que por sua vez as encaminham ao Poder Executivo Municipal.

Hoje, conforme legislagao vigente, o Poder Executivo Municipal tem a obrigacao
apenas de dar resposta aos Pedidos de Informacéao, porém as Indicagbes e os Pedidos de
Providéncias sdo também de suma importancia, uma vez que, por meio destas matérias,
ocorre o dialogo com os cidaddos e, sobretudo, sdo gestionadas melhorias e solugdes
atinentes a servigos e obras publicas. Assim como o Pedido de Informacéo, as demais
matérias também fazem parte do rol de atividades pertinentes ao exercicio da vereanca.

Neste sentido, as pessoas querem e tem o direito de obterem resposta e/ou
informagdes sobre uma demanda por elas encaminhada aos senhores Vereadores. Com
as informacgdes prestadas pelo Poder Executivo Municipal, hd condigées de serem dados
esclarecimentos e orientacées mais precisas ao cidadao que encaminhou determinada
demanda.

Para ilustrar esta demanda, os senhores Vereadores tiveram muitas indicacdes e
ou pedidos de providéncias aprovadas e encaminhadas ao Poder Executivo ao longo
desses dois ultimos anos que se passaram, no entanto n&o se tem a minima informacao de
quantas foram atendidas e concretizadas pelo Poder Executivo Municipal, o que ocasiona
um descrédito da populagéo ao vereador, por nao termos as respostas de retorno aos
contribuintes.

Diante do exposto, solicito o apoio dos ilustres Vereadores para a aprovagao do
Projeto de Lei ora apresentado.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 16 de junho de 2021.
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