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Bebedouro Capital Nacional da Laranja, 02 de dezembro de 2021.
OEP/575/2021 ‘

Senhor Presidente

Por incumbéncia do Senhor Prefeito, em atengdo ao Requerimento n® 183/2021, de
autoria da Vereadora lvanete Cristina Xavier, a ele enviado, encaminhamos as
informacdes prestadas pela Controladoria Geral do Municipio.

Atenciosamente.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Jorge Emanoel Cardoso Rocha

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Bebedouro-SP.
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Bebedouro, 02 de dezembro de 2021.
Oficio 067/2021 — CGM

Ao Exmo. Sr.
Lucas Gibin Seren

Prefeito Municipal de Bebedouro-SP.

Em resposta ao requerimento n® 183/2021 de 09 de novembro de 2021
da Camara Municipal de Bebedouro, solicitado pela Exma. Sr3. Vereadora
Dr? lvanete Garcia Xavier, encaminho as respostas aos quesitos
formulados sobre os trabalhos desempenhados pela Controladoria Geral
do Municipio - CGM, bem como cépias de atas e relatérios apresentados
ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP.

Em qual data foi implantado o Controle Interno/Controladoria no
municipio de Bebedouro?

a) Controladoria foi criada pela Lei 4.634 de 28 de maio de 2013, porém,
nao regulamentada.

b) O Regimento do Controle Interno foi regulamentado através do
Decreto n°® 11.256 de 22 de Outubro de 2014.

Quais foram as atribuicoes determinadas para cada um dos
integrantes?

O quadro da Controladoria/Controle Interno, conforme o decreto 11.256
de 22/10/2014, € composto pelos cargos a seguir;

01 Controlador Geral; 01 Oficial de Gabinete; 01 Agente de Controladoria
Geral;

01 Agente de Controladoria Saude; 01 'Agente de Controladoria
Educacéo.

Seguem as atribuicdes de cada fungdo conforme o decreto 11.256
supracitado:

Do Controlador Geral do Municipio.

| - exercer a funcéo estratégica de elaboracdo de diretrizes visando ao
planejamento, coordenacgao, controle e revisdo dos atos no amblto da
CGM;

II - promover a organizacao e o planejamento do or¢amento e da area de
recursos humanos no ambito da CGM;

Il - exercer a representacgéo politica e institucional da CGM, promovendo
contatos e relacées com autoridades e organizacdes dos diferentes niveis
de governo;
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IV - assessorar o Prefeito, os Secretarios Municipais e demais dirigentes
da Administragéo Direta e Indireta em assuntos de competéncia da CGM;
V — fazer indicagbes ao Prefeito para o provimento de cargos em
comissao e prover as fungdes gratificadas, no ambito da CGM,;

VI — emitir ou aprovar pareceres em carater conclusivo, sobre os assuntos
submetidos a sua decis&o;

VII - assinar os relatérios da execugdo orgamentaria e da gestao fiscal;
VIl — assinar, com vistas a consecucao dos objetivos do 6rgéo, contratos,
convénios e protocolos em que a CGM seja parte;

IX — delegar competéncias na forma da lei; ‘

X — sugerir a instaura¢édo de sindicancias e comissées de inquérito, na
forma da legislagédo especifica; '

Xl - julgar os recursos contra atos individuais dos Agentes de
Controladoria e dos demais dirigentes do 6rgo;

Xll — propor e coordenar a realizagdo de concursos publicos para
preenchimento de cargos vagos existentes na CGM,;

X1l - movimentar, conjuntamente com o titular da unidade administrativa
competente, os recursos da CGM, assinando documentos de cunho
financeiro;

XIV — ordenar despesas, no ambito da controladoria, podendo delegar tal
atribuicdo por meio de ato normativo especifico; v

XV —exercer outras atividades que Ihe sejam determinadas ou delegadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Dos agentes de Controladoria.

Sédo atribuicdes dos Agentes de Controladoria realizar auditorias e
elaborar relatérios, pareceres, certificados, notas técnicas e estudos
relacionados a fiscalizagéo e avaliagdo quanto: '

| — a gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos
orgaos e entidades do Municipio;

I — & aplicagdo de subvengédo e rendncia de receita, bem como a
aplicagao de recursos publicos por pessoas fisicas e entidades de direito
privado;

lIl — a operagbes de crédito, avais, garantias, contragarantias, direitos e
haveres do Municipio;

IV — a quaisquer procedimentos administrativos dos quais resultem
receitas ou realizagdo de despesa, nos o6rgdos da administracéo
Municipal;

V — a execugéo de contratos de gestdo com o6rgaos publicos, empresas
estatais, organizagbes ndo governamentais e empresas privadas
prestadoras de servigo publico;

VI — & arrecadacado e gestdo das receitas, bem como sobre rentincias e
incentivos fiscais; VIl — aos sistemas de pessoal, contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial; v
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VIil — a tomadas e prestacdes de contas de quaisquer responsaveis por
bens e valores publicos, necessarias a apuracdo dos atos ou fatos
inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagdo de recursos publicos relacionados a execucio de
planos ou programas de governo e gestio de recursos publicos;
IX — a eficiéncia do controle interno e da racionalizacdo dos gastos
publicos;
X —ao controle social sobre os programas contemplados com recursos do
orcamento do Municipio;
X| — aos processos relativos a assungéo de obrigacées financeiras e a
liberacao de recursos de outras areas correlatas nos termos da legislacéo
especifica, no &mbito dos 6rgdos ou entidades da administracéo Direta e
Indireta, incluindo as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal;
Xl — a qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos do Municipio ou
pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Paragrafo Unico — Compete ainda aos Agentes de Controladoria, no
ambito interno:

| — assessorar e assistir, direta e imediatamente, o Controlador Geral no
desempenho de fungdes e atividades que lhe sejam delegadas;

[l — substituir o Controlador Geral em seus impedimentos e afastamentos
legais, de modo a garantir a continuidade das atividades da CGM,
mediante indicagéo do Prefeito Municipal;

[l - promover a articulagéo e a integragdo da CGM com os demais érgdos
da Administragédo Direta e Indireta;

IV - elaborar e consolidar os planos e programas das atividades de sua
area de competéncia e submeté-los a deciséo do Controlador Geral;
V —acompanhar e avaliagédo de projetos e atividades da CGM:;
VI — exercer outras atividades que lhe forem determinadas ou delegadas
pelo Controlador Geral do Municipio.

Atualmente quem sido os integrantes para um dos membros do
Controle interno/Controladoria no municipio de Bebedouro?
Atualmente s&o integrantes do quadro da Controladoria/Controle Interno
do municipio, o Controlador Geral e uma escrituraria.

Ja foram realizadas reuniées no ano de 2021? Caso positivo quantas
foram realizadas? Apresentar as respectivas atas das reunides.
Foram realizadas no corente ano, 02 (duas) reunides até o momento da
controladoria/controle interno, reuniées estas realizadas
quadrimestralmente, conforme atas em anexo a este oficio. |
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Dessas reunides, quais apontamentos foram levantados? Caso
postivo, quais solugées ja foram realizadas ou implementadas apés
os apontamentos?

Até o presente momento ndo houveram apontamentos de irregularidades,
apenas foram discutidos e analisados os desempenhos orcamentario e
financeiro do municipio, bem como os repasses efetuados a Educacio,
Tribunal de Justica e a Camara Municipal, conforme relatérios
quadrimestrais encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo anexo a este oficio.

Quais metas do programa de governo ja foram analisadas pelo
Controle Interno/Controladoria? Ja foram implantadas e cumpridas?
Caso positivo, quais foram?

As metas dos programas de governo que foram analisadas constam nos
relatdrios quadrimestrais em anexo, que foram encaminhados ao TCESP,
visto que, os programas analisados até o presente momento estdo em
atendimento ao PPA do governo anterior.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade, para mais uma vez,

apresentar meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

/7

Maﬁeé?gg;n;

Controlador Geral do Municipio
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO PARA ASSINATURA DO
RELATORIO DO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2021, REALIZADA AOS DEZENOVE DIAS
DO MES DE JUNHO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E UM.

As catorze horas e trinta minutos do dia dezenove do més de junho do ano de dois mil
e vinte e um, reuniram-se os integrantes da Comiss3o de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Bebedouro, na sala de reunides do Gabinete, sob a presidéncia do
Controlador Geral do Municipio, sr. Marcelo Ramos, para discutirem as atividades
realizadas pelo Controle Interno nos diversos departamentos e Secretarias do
municipio. O presidente justificou a auséncia do procurador dr. Ivo de Oliveira Silva que
encontra-se afastado por licenga. Também ausentaram-se os membros: José Paulo de
Almeida Rossanezi , Maristela Cozzi Mambeli e Wagner Silveira .0 Sr. Marcelo Ramos,
controlador-geral do municipio, cumprimentou a todos os presentes e fez uma breve
explanacdo sobre os resultados apurados para o primeiro quadrimestre de 2021,
ressaltando que houve superavit de RS 18.296.835,16 devido a arrecadacdo de Receitas
Correntes e a arrecadagdo de Receitas de Capital. Colocou-se também a disposico dos
presentes juntamente com o Relatdrio do Controle Interno — 12 Quadrimestre de 2021,
os Relatdrios de Atividades dos diversos setores e secretarias do Municipio. N&o houve
questionamentos e os presentes rubricaram e assinaram o Relatério de Controle interno
e os Relatérios de Atividades. Sem mais, deu-se por encerrada a reunido da qual lavrou-
se a presente ata. Bebadouro, Cyapital Nacional da Laranja, 19 de junho de 2021.

Marcelo Ramos

22 Secretario

G(gg a Karla B. Teixeira

t . .
A QA o a
Francine AY: avorini Biancardi
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Bebedouro, 02 de junho de 2021.

Ao
Exmo. Sr. Lucas Gibin Seren.

Prefeito do Municipio de Bebedouro ~ SP.

A Controladoria Geral do Municipio de Bebedouro, no cumprimento de suas
atribuicdes, atendendo ao disposto na Legislacdo vigente, artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, artigos 32, 35,93 e 150 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo,
bem como assim o artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 38, paragrafo dnico, da Lei 709/93, Comunicado SDG
32/2012 do Tribunal de Contas do Estado de So Paulo e artigo 70 e 71 da Lei Organica

do Municipio de Bebedoura, vem submeter 3 Vossa Exceléncia o Relatdrio do Primeiro

Quadrimestre do Controle Interno do exercicio de 2021, com énfase nos principais

resultados.
1- Introducdo:

O objetivo desse relatério é manter o Exmo. Senhor Prefeito e 0s gestores
municipais informados sobre a situac3o financeira atual, a execugdo orcamentéria do 12
quadrimestre e demais atos de gest3o. Dessa forma, o presente instrumento demonstra
aspectos relacionados ao controle financeiro, orgamentario e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Bebedouro, bem como, informacdes auxiliares 3s demonstracBes
contabeis e financeiras referentes ao periodo em andlise, de forma objetiva e clara,
sendo de fécil compreensdo para os seus ususrios.

Obedecendo aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e perseguindo a
premissa da Transparéncia da Gestdo Publica, na realizacdo desse trabalho buscou-se a
simplificagdo dos seus textos e tabelas, tentando possibilitar um entendimento mais
facilitado dos dados, evitando a uti!izagéo de tabelas complexas e termos técnicos que

possam djffcultar o entendimento das informaces. Nesse contexto, extrai-se uma das
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principais fungdes do Controle Interno que é suprir a Administracdo de informacdes

claras acerca de sua gest3o.

G relatdrio consistird no controle da execugdo orcamentdria, patrimonial,
financeira e operacional e outros aspectos necessarios ao acompanhamento efetivo da

Administracdo Publica Municipal em seus mais diversos niveis.

Os Relatérios de Controle Interno (RCl), devem ser usados pela admihistragéo
como instrumento auxiliar a fim de conduzir a gestdo para o atendimento dos interesses
coletivos e o cumpr‘imento das metas e objetivos estabelecidos, pois a partir dos RCI
podem-se corrigir os eventuais erros apontados, adaptér 0s projetos, plahos e
programas que tenham se desviado do objeto ou estejam apresentando resultados

ineficientes, sem falar na fungdo de prevencio de erros e prablemas. }

O contelido do presente relatério consiste no atendimento a legislacio vigente,
com suporte documental analftico de posse do setor de Controle Interno, que terdo
como abjetivos:.

® Garantir a veracidade das informacdes e relatérios contabeis

financeiros e operacionais;

® Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncia destes,)ta

possibilitar descobri-los o mais rapidamente possivel:

Localizar erros e desperdicios promovende ae mesmo tempo a
uniformidade e a corre¢do ao registrarem-se as operacdes;
Salvaguardar os ativos e, de modo geral, obter-se um controle

eficiente sobre todos os aspectos operacionais da entidade.

2- Fontes Documentais:

O presente relatério foi elaborado com base nas analises dos dados obtidos
através das seguintes fontes: |. Relatérios informatizados oficiais da Prefeitura; |l.
Relatdrios e alertas do AUDESP; IIl. Processos administrativos, de licitagdo, de
empenhos, de adiantamentos, etc.; IV. Informacdes fornecidas pelas Secretarias,
mediante solicitagdo da CGM; V. Relatérios anuais, apartados e alertas do TCESP; VI.

AfericBes in loco obtidas em vistorias e diligéncias destgContreladoria.

K
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3- Quadro sintese:

No quadro abaixo segue uma sintese dos principais resultados alcancados no

periodo de anilise e detalhados no transcorrer do presente relatério

Quadro sintese com principais resultados

EHL 4295772021 037127802 1?:23

ltem Discriminar
1 |Previsio das Receitas {Executivo) RS 74.721.631,23
2 RS 93.018.466,39
Realizagdo das Receitas
3 RS 18.296.835,16

Anilise da arrecadacio (Superévit)

24,49%
Percentual do Superdvit de arrecadacdo

Valor dos créditos adicionais totais (anulagdo/excesso de
~ . . . RS 25.034.051,79

5 |arrecadagdo / superavit financeiro / remanejamento /

transposicéo e transferéncias)

o ‘o - s 3,58%
| & [Percentual de alteracio or¢amentaria em relac3o a inicial
7 |Total das despesas empenhadas {somente Prefejtura) RS 98.281.813,71
8 |Total das receitas arrecadadas {somente Prefeitura) RS _93'018'466’39
9 |Repasse a Camara Municipal . RS 3.294.952,54 j%
10 Devolugdo ref. a duodécimos da Camara Municipal — Somente no | R¢ -
Final do Ano - Dezembro A
AT
11 | Total das despesas empenhadas (incluindo o repasse a Camara) RS 101.576.766,25 (—%
12 | Resultado orcamentério (Superdvit) - considerando a Cimara RS 27'149'939'23
13 | Restos a pagar pagos até 30/04/2021 RS '-19_'661'315’46
14 | Saldo de Restos a pagar em 30/04/2021 ‘ RS 71.060.991,71 Y
15 | Saldo da Divida Ativa em 30/04/2021 R$ 67.434.307,40 :h
16 | Valor da Receita Corrente Liquida : o RS 279.750.849,80
17 i valor total da despesa com pessoal RS 128.670.875,22
18 Em face da RCL, qual o percentual da despesa laboral de todo o 45,99%

Poder Executivo?

- . o RS 16.265.874.69
19 | Valor de aplicacdo com recursos roprios em satde (li ada : !
de aplicaca prop ( qyd’d\

A ' _ " 0 Z g
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' 0,
20 | Percentual de aplicacio com recursos préoprios em sadde 22,73%
21 | Valor de aplicagdo com recursos no ensino {liquidada) RS 12.932.108,89
S o . 18,08%
22 | Percentual de aplicagdo com recursos proprios no ensino
S R 8.474.438,27
23 | Valor de aplicacio do Fundeb {paga) 2
[+)
24 | Percentual de aplicacio do Fundeb 68f75A’
[+)
25 | Percentual gasto com o magistério - minimo 60% >0,69%
26 | Depdsito TISP - Regime anual R$ 1.523.353,66
27 | Saldo da Divida de Longo Prazo RS 8.785.149,26
28 | Valor dos certames licitatérios RS 2'254'374’92
29 Desde o inicio do ano, a Prefeitura recolhe os encargos sociais © Sim
_ | {INSS. PASEP, FGTS, RPPS)?
30 Estd a Prefeitura adimplindo os parcelamentos de encargos Sim
saociais?

Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga, em sua
pagina eletrdnica, os repasses a entidades do 3° setor, bem como
31 |informagdes alusivas a procedimentos licitatérios e acoes

~ |governamentais, tudo nos moldes do art. 8°, § 1° da Lei Federal
n® 12.527/2011? ,

Com mais de 50 mil habitantes, a Prefeitura em sua pagina
eletrénica, mostra em tempo real, receitas arrecadadas e 3
espécie de despesa que ests sendo realizada, em conformidade
com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal?

A Prefeitura publica em sua pagina eletrdnica, as leis relativas as
33 | pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), bem como seus Sim
anexos?

Sim

32 Sim

4- Pontos de destaque/atencio

1. Anidlise orgamentéria (diferenca entre despesa empenhada e receita

2. Andlise de arrecadagdo (diferenca entre o previsto e o arrecadado)? ™

O superdvit alcangado foi devido a arrecadagdo Receitas Correntes (RS ﬁ—

17.338.3?&08) 7 evido a arrecadacio de Receit#s de Caa | (RS 958.888,47). \\\

L

arrecadada)? \
Houve superavit de 24,49% (R$ 18.296.835,16) em relacdo a previsdo inicial das fm/
receitas no primeiro quadrimestre de 2021. é‘/ )
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Gastos com o Ensino mediante aplica¢do de recursos proprios?

Em relacdo aos gastos no ensino com recurso proprio, com base na despesa
liguidada o Municipio apresenta percentual de aplicagdo favoravel mesmo que
considerando que o periodo analisado o municipio esteve com aulas remotas
devido a pandemia do COVID-19, ac atendimento do disposto ne art. 212 da
Constituigdo Federal, somando RS 16.265.874,69 de aplicacdo na educaciio com
recursos préprios representando 18,08%.

4. Os gastos com magistério foram de acordo com o determinado pela lei de

regéncia? ’

O municipio ndo cumpriu o que rege a lei de regéncia que considerando o
minimo de 60%, sendo aplicado no magistério 50,69%, também justificado neste
primeiro quadrimestre ao momento de pandemia do COVID-19, onde as
instituicSes de ensino praticamente estiveram fechadas com aulas remotas.

Houve atendimento ao gasto dos 95% obrigatérios na aplicagdocoma despesa
efetivamente paga com os recursos que foram recebidos do Fundeb até o]
presente momento? '

Houve aplica¢iio de 68,75% dos recursos do FUNDEB no periodo analisado, com
valor de aplicacio Paga no montante de RS 8.474.438,27.

- Total de despasss émpenhadas {incluindo o repasse 3 Cimara de Vereadores)

e Resultado Orcamentirio. _ :

As despesas empenhadas totalizaram no periodo RS 101.576.766,25, o
Resultado orcamentario {(incluindo a Camara) foi superavitario em RS
27.149.939,23 em relacdo as despesas empenhadas, j4 que a Receita

Orgcamentdria Realizada no periodo foi de RS 93.018.466,39, contra RS
65.868.527,16 de Despesas Liquidadas no gquadrimestre. '

Receita corrente liquida x Despesa total com pessoal.

A RCL no primeiro quadrimestre foi de RS 279.750.849,80, mediante ao gasto
com pessoal de RS 128.670.875,22, 0 que representou um percentual de gasto
tom pessoal 45,39%, que em relagdo ao limite prudenciaj ficoy abaixo em 5,31%.
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8. Divida Consolidada do Municipio de Bebedouro, saldo do exercicio anterior x
Saldo do 12 Quadrimestre,
A Divida Consolidada do municipio no final do periodo de 2020 foi mensurada
em RS 64.316.983,58, no primeiro quadrimestre foi mensursada em RS
60.128.271,25, com redugdo de RS 4.188.712,33, representando uma reducio
de 6,51% em relagdo ao periodo anterior, combinado com 3 redugdo dos Restos
a Pagar Processados de RS 84.662.168,30 do ano anterior de 2020, contra RS
‘68.013.800,49 no primeiro quadrimestre de 2021 e também com os pagamentos

de Precatérios em 2020 totalizavam 47.775.066,51 e no primeiro qudrimestre
de 2021 RS 42.614.144,15,

8. Acompanhamento de acdes contra o Covid-19 e utilizacdo das verbas
especificas para o enfrentamento da pandemia.
O acompanhamento é realizado trimestralmente, através do controle dos
depdsitos efetuados das fontes: 01 Tesouro; 02 Estado e 05 Unido, para as
diversas fontes de custeio Para o combate contra o COVID-19. (Vide anexo1).

10. Averiguacdo das prestacdes de contas da OS Mahatma Ghandi.

A averiguacdo ocorre mediante a apresentacdo das prestagdes de contas ao

departamento de controle interno, visto que as referidas prestacdes sio

entregues ao Departamento Municipal de Sadde - DMS.

Apds as devidas averiguagBes e caso constatada alguma divergéncia, este

departamento de controle interno, reporta o DMS para que oficie a 0.5. para os
—_ devidos esclarecimentos, que serdo apresentados 3 Comissdo de
' Acompanhamento e Fiscalizacdo para as Organizaces Sociais, que efetuam os

questionamentos apontados por este departamento. ' ’

6 - DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O RELATORIO DE ATIVIDADES DO CONTROLE
INTERNO DO MUNICiPIO DE BEBEDOURO.

Os relatérios de atividades do controle interno, foram elaborados mediante
visita hos departamentos e secretdrias do municipio de Bebedouro/sp, mediante
questiondrio do Mdédulo de Controle Interno da ¢

ONAM, empresa Jue assessora o
Mmunicipio.

v' Almoxarifado

v Aplicagdo de Recursos na Educacio \\ N k
v Aplicacdo em Acoes e Servigos de Satide (’H fxg,
v Bal i)jZ:‘tébeis { B
:,@ /7
/7 / Ed / ) !
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Bens de Carater Permanente

Despesas Gerais

Encargos Sociais

Enfoque Operacional

Exame Especifico das Camaras de Vereadores
Exame Especifico do Regime Préprio de Previdéncia Social
Execugdo Orgamentariz

Gestao da Divida Ativa

Gestao da Receita Munigipal

Gestao de Precatérios Judiciais

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Licitagbes e Contratos

Pessoal

Plano Plurianual (PPA)

Repasses a Entidades do Terceiro Setor
Tesouraria

Transparéncia

\\\K\\\\'\\\'\\\\\\\\
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7 - EXPEDIENTE DA CONTROLADORIA

No perfodo reportado a Controladoria esteve na execucdo de suas funcdes

institucionais atuando regularmente em seu expediente, emitindo pareceres e

despachos em processos administrativos.

reunides diversas, bem como foram atendidas as requisi¢des do Tribunal de Contas )

Neste perfodo foram efetuados atendimentos presenciais a outros setores e (é
dirigidas a esta CGM. /

, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Educagio em seus
procedimentos.

Em especial, esta CGM tem efetuado continuo acompanhamento dos gastos

dos recursos de combate ao COVID-19, bem como auxiliando nos apontamentos das n3g
conformidades nos relatdrios de prestacdo de contas da 0., Hospital Espirita

Psiquidtrico Mahatma Gandhi.

8 - ENCERRAMENTO , (A

O relatério de controle interno ora apresentado tomou como base a andlise

documental dos re torios contibeis documentos apresentados e mensurado pelos \
K -
~. \5
ps n ﬂ f\\ s 0N
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varios Departarhentos e Secretarias do Mmunicipio de Bebedouro/SP, dando esta CGM
concluido o trabalho de analise referente ao primeiro quadrimestre de 2021.

Envio o presente relatério para conhecimento de Vossa Exceléncia, para adocdo
€ eventuais medidas, caso necessirio para corre¢Ges de eventuyais ineficiéncias, falhas

mediante apontamento desta CGM. Assinam este relatério de atividades os membros
da Comissdo de Controle Interno do Municipio.

Atenciosamente,

Marcelo Ramos

Contrplador Geral do Municipio
Y

COMISSAG DE CONTROLE INTERNG

/"‘7
— /.-’// .
losé Paulo de Almeida Rossanezi Marcus/Lu@s/ée Carvatho Correa
12 SECRETARIO 22 SECRETARIO

, e %\ M o
Gisela Karla B. Teixeira _

Francine Ap. La
Gabinete

oFini Biancardi
Gabinete

Luis Rogério Padavan In4cio
Departamento Financeiro

- Dépattamento Financeiro
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Sandra Vascongelbs Hotz Fioreze
~ Departamgnto Juridico

Maristela Cozzi Mambeli

Departamento Municipal de Satde

Kelly Pereira

Departamento Municipal de Satde

iracema Ap. ntos Sanf Ana
Departamento de Arr. e Tributos

Leonardo Barbosa
Departamento de Arr. e Tributos

N

Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praca Jose Stamato Sobrinho - n° 45 - CEP
CNPJ 45 709.820/000

14701-003 - Cx Posial 361
1-11 - insc. Est. isenta
EDOURO - Estado de Sao Pauic

Fone: (ET) 3345-9100 - www bebedouro.sp. gov.br

lvo de Oliveira Silva
Departamento Juridico

5 //

Fabiano Plccolo Bortolan
Departamento Juridico

L) =W Ny

Roséngela de Vito Balbj
Departamento Municipal de Sadde

Murillo Reiff unk(pr»
Departamentéd.de Arr. e Tributos
\Y

x}» ‘, \~._..‘ CAs i,
Denise~8, de@edo Gabriel Claro
Departamento de Arr. e Tributos

Laila Talita da Silva Ferra i
Fundo Social de Solidariedade
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Wagner Silveira
Departamento Municipal de Obras
Atesto que tomeij conhecimento do relatério emitido pela Controladoria
\ Municipal referente ag 1° Quadrimestre de 2021
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Bebedouro, 02 de setembro de 2021.

Ao
Exmo. Sr. Lucas Gibin Seren.
Prefeito do Municipio de Bebedouro/SP.

A Controladoria Geral do Municipio de Bebedouro, no cumprimento de suas
atribuicdes, atendendo ao disposto na Legislacio vigente, artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, artigos 32, 35,93 e 150 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
bem como assim o artigo 54, pardgrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei 709/93, Comunicado SDG

32/2012 do Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo e artigo 70 e 71 da Lei Orgénica

do Municipio de Bebedouro, vem submeter a Vossa Exceléncia o Relatério do Segundo

Quadrimestre do Controle Interno do exercicio de 2021, com énfase nos principais

resultados.

1 Introducéo:

O objetivo desse relatério € manter o Exmo. Senhor Prefeito e os gestores
municipais informados sobre a situag3o financeira atual, a execucdo orgamentdria do 12
quadrimestre e demais atos de gest3o. Dessa forma, o presente instrumento demonstra
aspectos relacionados ao controle financeiro, orcamentario e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Bebedouro, bem como, informacdes auxiliares as demonstracdes
contdbeis e financeiras referentes ao periodo em andlise, de forma objetiva e clara,
sendo de facil compreens3o para os seus usudrios.

Obedecendo aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e perseguindo‘a
premissa da Transparéncia da Gest3o Piblica, na realizagdo desse trabalho buscou-se a
simplificagdo dos seus textos e tabelas, tentando possibilitar um entendimento mais
facilitado dos dados, evitando a utilizacio de tabelas complexas e termos técnicos que
possam dificultar o entendimento das informacdes. Nesse contexto, extrai-se uma das

principais fungdes do Controle Interno que é suprir a Administracio de mformagoes

claras acerca de sua gest3o.
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O relatério consistirda no controle da execucdo orcamentdria, patrimonial,
financeira e operacional e outros aspectos necessarios ao. acompanhamento efetivo da
Administragdo Publica Municipal em seus mais diversos niveis.

Os Relatérios de Controle Interno (RCl), devem ser usados pela administracdo

como instrumento auxiliar a fim de conduzir a gesto para o atendimento dos interesses

coletivos e o cumprimento das metas e objetivos estabelecidos, pois a partir dos RCl

podem-se corrigir os eventuais erros apontados, adaptar os projetos, planos e
programas que tenham se desviado do objeto ou estejam apresentando resultados
ineficientes, sem falar na funcdo de prevencdo de erros e problemas.

O conteldo do presente relatério consiste no atendimento a legislagdo vigente,
com suporte documental analitico de posse do setor de Controle Interno, gue terdo
como objetivos:

e Garantir a veracidade das informacgdes e reiatérids contabeis
financeiros e operacionais;

e Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncia destes,
possibilitar descobri-los o0 mais rapidamente possivel;

¢ Localizar erros e desperdicios promovendo ao mesmo tempo a
uniformidade e a correcdo ao registrarem-se as operacgdes;

® Salvaguardar os ativos e, de modo geral, obter-se um controle

eficiente sobre todos os aspectos operacionais da entidade.

2 Fontes Documentais:

O presente relatério foi elaborado com base nas anélises dos dados obtidos
através das seguintes fontes: I. Relatérios informatizados oficiais da Prefeitura; Il
Processos administrativos, de licitagdo, de empenhos, de adiantamentos, etc.; Ill.
InformagGes fornecidas pelas Secretarias, mediante solicitacdo da CGM; IV. Relatdrios

anuais, apartados e alertas do TCESP; V. AferigSes in loco obtidas em vistorias e

diligéncias desta Controladoria.

CHB 42957/2021 0371272021 15:23
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3 Expediente da controladoria

No periodo abordado por esse relatério, a Controladoria Geral do Municipio
executou suas fungdes e deu expediente regularmente, efetuando os levantamentos de
informagBes para andlise e exame de procedimentos, resultados e performances da
atual gestdo.

Também foram efetuados atendimentos presenciais a outros setores e reunides
diversas.

No periodo foram atendidas as requisi¢des do Tribunal de Contas dirigidas a esta
CGM, sejam para a disponibilizacdo de documentos, processos e informacdes, seja para
pedir que outros setores o fizessem.

A Controladoria também participou, acompanhando e aconselhando a Secretaria
Municipal de Salide, a Secretaria Municipal de Educacio e os diversos departamentos
que fazem parte da administracio municipal, entre eles o departamento financeiro,
juridico e gabinete do prefeito. |

Salientamos, tambeém, a colaborag&o e orientag3o na elaboracio do PPA 2022.

A drea da saude, certamente, foi uma das mais afetadas em meio a pandemla do
COVID-19.

Levando-se em consideragdo a grande demanda de recursos humanos e
financeiros, esta CGM analisou as prestacdes de contas de janeiro a julho de 2021 da OS
Mahatma Gandhi que presta servicos para o municipio de Bebedouro.

Objetivando combater desperdicios e evitar fraudes, foram feitos varios
apontamentos e recomendacdes, inclusive de glosa de alguns pagamentos.

Dentre os apontamentos destacamos a falta de informac3o de valores unitérios
para os contratos de locagdo de leitos e equipamentos e gastbs’ excessivos cdm a
terceirizacdo de servigos de contabilidade, assessoria juridica e TI. Todos os relatérios
de apontamentos relacionados a prestacio de contas da OS Mahatma Gandhi foram
enviados aos responséveis pela gestdo da Secretaria de Satde de Bebedouro e para a
Comissdo de Acompanhamento da Satide Municipal.

4 Quadro sintese:

A
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No quadro abaixo segue uma sintese dos principais resultados alcancados no
periodo de andlise e detalhados no transcorrer do presente relatorio.
Quadro sintese com principais resuitados

Quadro 1: Execucdio Orcamentéria — Despesas Empenhadas

22 QUADRIMESTRE DE 2021

EXECUGCAO ORCAMENTARIA VALORES

(+) RECEITAS REALIZADAS RS 179.619.281,46

(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 168.783.828,39

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS  3.294.95248

(+) DEVOLUCOES DE DUODECIMOS DA CAMARA RS : -

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO DIRETA RS  1.202.984,56

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

RS
(=) RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA 6.337.516,03 3,53%

Fonte: Relatérios Informatizados da Prefeitura — Conam.

Mediante os valores apurados do quadro 1, da execugdo orcamentéria o
periodo em andlise apresentou Superavit de R$ 6.337.516,03, representando 3,53%
das receitas realizadas no segundo quadrimestre do corrente ano.

Quadro 2: Execu¢iio Orcamentéria — Despesas Liquidadas

22 QUADRIMESTRE DE 2021
EXECUCAO ORCAMENTARIA VALORES
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 179.619.281,46
(-) DESPESAS LIQUIDADAS RS 143.310.706,44
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS  3.294.952,48
{+) DEVOLUCOES DE DUODECIMOS DA CAMARA RS -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAODIRETA | R$  1.202.984,56
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

R

(=) RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 315.810.637,98 17,71%

Fonte: Relatérios informatizados da Prefeitura — Conam.

No quadro 2 da execucdo orcamentaria, considerando as despesas liquidadas
até o 22 quadrimestre, demonstra um superavit orcamentério de RS 31.810.637,98
correspondente a 17,71% no periodo informado.

5. Gastos com Pessoal

O quadro a seguir sSo- demonstrados os valores e percentuais dos gastos com
pessoal no periodo de janeiro a agosto de 2021.

Quadro 3: Gastos Acumulados com Pessoal.

e

Q3/12/2021 13283
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RS 83.470.479,34

Despesas com Pessoal

R$ 101.387.300,46

Pessoal Ativo

RS 82.625.011,25

Pessoal Inativo e Pensionistas

RS 18.762.289,21

Despesas ndo Computadas (§ 1o0. do Art.19 da LRF)

-R$  17.916.821,12

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

-RS  16.367.926,12

Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntéria

-RS$ 1.305.386,30

Decorrentes de Decisdo Judicial de perfodo anterior ao da apuracdo

-RS$ 243.508,70

Receita - Janeiro a Agosto/2021

R$ 196.164.705,59

Corrente Liquida

R$ 196.164.705,59

Gasto com Pessoal (%) - Janeiro a Agosto/2021

42,55%

Fonte: Relatérios Informatizados da Prefeitura — Conam.

Os gastos com pessoal acumulados no periodo de janeiro a agosto de 2021,

representaram 42,55% da Receita Corrente Liguida, ndo infringindo os limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Aplicacdo dos Recursos no Ensino.

A seguir sdo apresentados os dados e anslises dos recursos aplicados no Ensino

no municipio de Bebedouro/SP.

Quadro 4: Aplicacdo no Ensino

1.620. 025 60

Administr"a;sv;ge;;‘ 0.4 Agosto/?2 S Pl Rs
Despesas RS 1.620.025,60
Ensino Ffundamental RS  5.382.256,65
Despesas RS 5.382.256,65
Educacgdo infantil . RS 1. 265.952,99
Despesas RS 1.265.952,99
Retengdes ao FUNDEB RS 18.649.395,52
e , RS 16693952

de Impostos Préprios - RS 39.681.924,62
Impostos RS 36.717. 740,00
Divida Ativa RS  1.765.779,46

- Multas, Juros e Atual.Monet.Impostos e Div.Ativa RS 1.198.405,16
de impostos Transferidos da Unio RS 32.439.115,62
de Impostos Transferidos do Estado RS 62.589.633,36
Retengaes ao FUNDEB -RS 18.649.395,52

Fonte: Relatonos lnformatlzados da Prefeltura Conam.

fiE 4295772021 031270021 1483
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A aplicacdo dos recursos do FUNDEB, estdo abaixo do exigido pela de Lei de
Responsabilidade Fiscal, que no periodo analisado, justica-se pelo fechamento de
escolas mediante o periodo de pandemia.

O quadro 5 a seguir demonstra a aplicacio dos recursos recebidos pelo FUNDEB,
incluido os rendimentos de aplicaco financeira na manutengdo e desenvolvimento da

~educacdo.

Quadro 5: Aplicacdo dos R

Magistério (minimo 70%
Outros (méximo 30%)

de Transferé&ncias

Fonte: Relatérios Informatizados da Prefeiturg — Conam.
Com relagdo a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na -remuneracdo dos

profissionais do magistério, constata-se pela despesa empenhada que até o periodo

analisado aplicou 65,53%, n3o atendendo o minimo estabelecido no art. 26 do mesmo
dispositivo legal.

7. Aplicagdo dos Recursos na Satide

No periodo demonstrado no quadro 4, sdo apresentados os gastos com Salde,
considerando que o municipio de Bebedouro possui um Hospital Municipal que atende

07 municipios da microrregizo, o que incorre em gastos maiores que o previsto pela Lei

de Responsabilidade Fiscal, limitado ao teto de 15%.

CRE 42957/2021 03/12/2021 15303
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Assisténcia hosp. e ambulatorial RS 24.802.896,38
Vigilancia sanitaria : RS 261.499,96
Vigilancia epidemiolégica RS 31.484,27

de lméostos Préprios RS 39.681.924,62

impostos RS 36.717.740,00

Divida Ativa RS 1.765.779,46

Multas, Juros e Atual.Monet.Impostos e Div.Ativa, RS  1.198.405,16

de Impostos Transferidos da Unido RS 30.648.368,58

de impostos Transferidos do Estado RS 62.589.633,36
THES

Fonte: Relatérios Informatizados da Prefeitura — Conam.

Os gastos na saude representaram 27,87% da Receita Corrente Liquida (RCL).

CONCLUSAO

Mediante nossas andlises até o més de agosto de 2021, ressaltamos que nio
vislumbramos ocorréncias relevantes que merecam remessa deste relatério ao Tribunal
de Contas do Estado de S3o Paulo, no entanto, o mesmo sera submetido & ciéncia e

conhecimento do Chefe do Poder Executivo deste relatério.

Avaliagdo da Gestdo Orcamentaria: Constatamos gue a Prefeitura contalbiliza
suas despesas obedecendo aos principios contabeis que requeri o registro deste tipo de
obrigacdo pelo regime de competéncia, atendendo as exigéncias legais, cumprindo
desta forma a Lei 4320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e Constitui¢do Federal e que
na analise apresentada acima j& considera as despesas da Administragio Direta (gastos
da Prefeitura e Cadmara). Apuramos que as despesas foram devidamente registradas e
até o més de agosto, pelo critério da despesa empenhada, ou seja, considerando
empenhos globais e estimativos para as despesas contratuais a Administracdo alcancou
um resultado orgamentério superavitario. Em outra anélise, ao comparar somente as
receitas e despesa préprias, que sio aqueles recursos de livre utilizagdo, informamos

também a Administragio obteve um resultado superavitdrio. Portanto, recomendamos
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ao Chefe do Executivo que seja observado o equilibrio orgamentario para manutencdo
do resultado obtido até junho e também alcangar ao final do exercicio um resultado

superavitario.

Aplicagdo dos Recursos no Ensino (Art. 212, cf): Constatamos que até o periodo
analisado as despesas empenhadas na manutencdo e desenvolvimento da educacgdo
bdsica representou somente 15,98% das receitas e transferéncias de impostos,
portanto, ndo cumpriu o Art. 212 da Constituicdo Federal com aplicacio inferior a 25%.
Portanto, diante do cenario econémico que as principais de receitas de transferéncias
de impostos feitas pela Unifio e Estado ao Municipio, receitas estas que compde a base
de célculo para aplicac3o no ensino, vem apresentando crescimento superior a inflacdo,
informamos ao Secretério de Educagdo do Municipio que adote medidas e que seja
destinado maior recurso financeiro em aespesas tipica da educacdo, como objetivo que
viabilize a aplicacdo do ensino pela despesa empenhada e liquidada com percentual

superior ao minimo exigido constitucionalmente.

Aplicacdo dos Recursos no FUNDEB: Constatamos que até o periodo analisado
as despesas empenhadas com os recursos do Fundeb, pelo critério da despesa
empenhada, verificamos que persiste a aplicagdo abaixo dos indices legais e que as
despesas destinadas aos profissionais do magistério representaram apenas 65,53% do
total arrecadado. Cumpre-nos ressaltar que a Lein? 14.113, de 25 de dezembro de 2020
regulamentou o fundo de manutenc¢do e desenvolvimento da educagdo bisica e de
valorizacdo dos profissionais da educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal, e que a partir de 2021 passou a vigorar nova metodologia de
aplicacdo dos recursos do Fundeb. |

Importante destacar que as aplicages dos recursos do Fundeb sdo
excessivamente restritas e em periodo de paralizacdo das aulas, ﬂca ainda mais
comprometido a aplicacdo da integralidade dos recursos recebido, no entanto, a
Municipalidade deve atender ao minimo estabelecido na Lei Federal 14.113/20 que

determina a utilizag3o de 90% dos recebidos e 70% desse montante utilizado devem ser

S
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destinados aos profissionais da educacdo. Portanto, recomendamos que a Secretaria de
Educacdo do Municipio, busque solugdes que possibilitem a aplicagdo dos recursos do
Fundeb na forma da Lej até o encerramento do exercicio de 2021. Nesse sentido, é
importante destacar que a Lej Federal 14.113/20 que regulamente o novo Fundeb

trouxe mudanga também na forma de operacionalizagdo dos recursos do recebidos na

conta bancdria.

Aplicacdo dos Recursos na Satide (Art.77, 842, inc.iii, adct cf): Constamos que os
recursos aplicados na Satide até o més de agosto de 2021 e cumpriu a Lej Federal 141/12
com aplicagdo superior a 27% pela despesa empenhada. Apuramos que os servicos de
salde estdo em funcionamento e atendéndo a demanda da populac3o, sendo que no

momento atual o foco da administrag3o estd no atendimento de demanda decorrente

da pandemia do COVID-19.

Avaliagdo dos Repasses ao Terceiro Setor: Certificamos que os valores
repassados para as Entidades encontram amparo em ajustes firmados junto as
organiza¢Bes. Apuramos que as Entidades beneficiadas com repasses financeiros até

junho presta servicos ao Municipio alcangando as metas previstas no Plano de Trabalho,

além de apresentar as documentacdes e qualificagdes exigidas.

Avalia¢io das Licitagdes e Contratagdes Diretas: Verificamos que o0s processos
licitatérios e contratagdo por dispensa deu atendimento as determinacdes legais
prevista na Lei de Licitages e Contratos — Lej Federal 8.666/93, no entanto, visando
atender a nova lej de licitagdo - Lei 14.133/2021 e recomendacdo do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, Comunicado SDG ne 31 de 16 de junho de 2021, sugerimos a
Administra¢do que de infcio aos estudos e regulamentagdes para realizacdo de despesas

no ambito da Administragdo Publica direta indireta do municipio.

Despesas com Adiantamento: Verificamos a correta movimentacio dos

processos de concessio e prestacdo de contas das despesas com adiantamento.

=
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» entendemos que a Administracdo atendeu plenamente aos

indicadores orcamentario e financeiro e apresentoy no fechamento do semestre lastro
financeiro para os pagamentos das obrigagses, honrou com o pagamento de precatério

depositando o montante devido para o Tribunal de lustica, esta realizando a

transferéncia de duodécimo para o Camara Municipal.

E por ser a expressao da verdade, assino o presente parecer de Controle Interno.

Bebedouro, 02 de setembro de 2021.

Matceld Ramos W
Controle Interno

“Prefeito Municipal

CHR 4



Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praga José Stamailo Sobrinho - o* 45 - CEP 14704-008 ~ Cx Posisl 361
CNPJ - 45 708 530W00031-11 « Insc. Est. Isenta
BEREDOURO - Faiado de S&o0 Psulo
Faome: {17} 3345-8100 - wwew bebedouroc. sp.gov. by

Ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Ribeirao Preto-SP

Em cumprimento a Resolugdo n2. 08/2008, InstrugBes n2. 02/2008, Se¢io XVII do TCESP, informamos a esse Egrégio Tribunal de Contas, que
de acordo com parecer da Comissio de Controle Interno, nomeada pelo Decreto n@. 14.667 de 31 de margo de 2021, nfo houve

irregularidades no més de agosto de 2021. '
bro de 2021. []

Bebedouro, 2 de set

arcelo Ramos José Paulo de Alm a Rossanezi Marcugtuciy$de Carvalho Correa
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