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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 42/2018: Cria o programa
municipal denominado Bebedouro Sustentavel, de
incentivo a microgeragdo e minigeracdo de energia
fotovoltaica nas unidades prediais e territoriais urbanas,
bem como dispde sobre outras politicas publicas
ambientalmente sustentaveis e ecologicamente corretas.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicées pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resoluggo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Apds analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 16 de agosto de 2018.
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Jorge Emanoel Gardoso Rocha - Mariangela Ferraz Mussolini
RELATOR PRESIDENTE . MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75
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PROJETO DE LEI N° 42/2018: Cria o programa
municipal denominado Bebedouro Sustentavel, de
incentivo a microgeracdo e minigeragcdo de energia
fotovoltaica nas unidades prediais e territoriais urbanas,
bem como dispde sobre outras politicas publicas
ambientalmente sustentaveis e ecologicamente corretas.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

Apos analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

’

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 16 de égosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 42/2018: Cria o programa
municipal denominado Bebedouro Sustentavel, de
incentivo a microgeragdo e minigeracdo de energia
fotovoltaica nas unidades prediais e territoriais urbanas,
bem como dispbe sobre outras politicas publicas
ambientalmente sustentaveis e ecologicamente corretas.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

O artigo 30, inciso I, da CF/88 é suficientemente claro ao assentar as
competéncias do Municipio e dentre elas ndo esta o fomento a geracdo de energia elétrica,
mesmo que seja a fotovoltaica.

Vale lembrar que a CF/88 estabeleceu as competéncias dos entes
federativos e, ja no artigo 21 estabeleceu que COMPETE A UNIAO:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permisséo:

b) os servicos e instalacées de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidroenergéticos;

explorar os servicos e instalacées de energia elétrica enquanto que no art. 22 estabeleceu-se a
competéncia PRIVATIVA da Unido para legislar a respeito de ENERGIA:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacées e radiodifuséo;

A respeito do assunto, Fernanda Dias Menezes de Almeida (vide Comentarios a
Constituicdo do Brasil, Ed. Saraiva, 12 edigédo, 2013, pag. 730) esclarece:

“Ja se preocupava a Constituigdo anterior em atribuir a
Unido a competéncia para explorar os servicos e
instalagdes de energia elétrica de qualquer origem ou
natureza (art. 8°, XV, b). Manteve a Constituicdo de 1988
a mesma competéncia, ampliando-a para explicitar o
aproveitamento energético dos cursos de agua, com o
adendo, louvavel, de prever a articulacédo da atuagéo da
Unido com os Estados onde se localizam as matrizes
energéticas.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

De fato, é de todo conveniente uma atuagédo
concentrada que considere o interesse dos Estados cujo
potencial energético servira aos propositos da utilizagdo
da energia elétrica em proveito geral.”

de forma que, justamente em razdo dessa competéncia e da necessidade de uma atuacdo
concentrada a padronizada em todo o territ”“orio nacional, é que a prépria Unido, via do Ministério
de Minas e Energia editou a Portaria n° 538, de 15 de dezembro de 2015, que criou o
“Programa de Desenvolvimento da Geracdo Distribuida de Energia Elétrica — ProGD”
prevendo a “microgeracdo e minigeracdo distribuida, definida conforme regulagdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL” fazendo referéncia, inclusive, a energia elétrica
fotovoltaica (art. 3°, inciso 1 e §3°, inciso 1.

De outro lado, mesmo que assim nao fosse, a propositura prevé a
concessdo de descontos nos impostos de competéncia municipal sem atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que tange as exigéncias, por exemplo, previstas no art. 14.

Diante do exposto, entendemos que NAO COMPETE ao Poder Legislativo
Municipal legislar sobre o tema versado na propositura e, mesmo que assim nédo fosse, é certo
que a propositura ndo atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, por exemplo. Em
razdo disso, evidentes os vicios de COMPETENCIA e LEGALIDADE contidos na propositura, os
quais sao obstaculos a sua discussao.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 16 de agosto de 2018.

\JM

.arlos Renato Serotine
RELATOR

Fernando José iﬁér
PRESIDENTE
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Ministério de Minas e Energla
Consultoria Juridica

PORTARIA N° 538, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015.

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribuicbes que
lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constituicao, tendo em vista o
disposto na Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, e nos arts. 14 e 15, do Decreto n? 5.163,
de 30 de julho de 2004, e o que consta do Processo n® 48000.001931/2015-46, resolve:

Art. 12 Criar o Programa de Desenvolvimento da Gerag&o Distribuida de Energia
Elétrica - ProGD, com os seguintes objetivos:

| - promover a ampliagdo da geragao dlstrlbmda de energia elétrica, com base em
fontes renovaveis e cogeracgao;

Il - incentivar a implantacéo de geracao distribuida em:
a) edificagdes publicas, tais como escolas, universidades e hospitais; e
b) edificagdes comerciais, industriais e residenciais.

Art. 22 O ProGD compreende a geragdo distribuida dos sistemas elencados a
seqguir:

| - geragao distribuida de que trata o art. 2°, § 8° alinea “a”, da Lei n2 10.848, de
15 de margo de 2004, observado o disposto nos arts. 14, 15, §§ 3° e 42, do Decreto n® 5.163,
de 30 de julho de 2004; e

Il - microgeragdo e minigeracao distribuida, definida conforme regulacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Art. 3° Para a geragéo distribuida prevista no art. 22, inciso |, ficam estabelecidos
os Valores Anuais de Referéncia Especificos - VRES, de acordo com o disposto no art. 2°-B
da Lei n® 10.848, de 2004, para as seguintes fontes:

| - solar fotovoltaica, no valor de R$ 454,00/MWh (quatrocentos e cinquenta e
quatro Reais por megawatt-hora); e

Il - cogeragdo a gas natural, no valor de R$ 329,00/MWh (trezentos e vinte e nove
Reais por megawatt-hora).

§ 12 Os Valores Anuais de Referéncia Especificos - VRES definidos no caput sio
aplicaveis somente a empreendimentos de geracdo distribuida que atendam
cumulativamente aos seguintes requisitos:

| - estejam conectados a rede de distribuicdo por meio de instalagées de unidades
consumidoras; e

Il - tenham capacidade instalada menor ou igual a poténcia disponibilizada para a
unidade consumidora por meio da qual o empreendimento estd conectado, definida
conforme regulacao da ANEEL, limitada, no maximo, a 30 MW.

§ 2° Os agentes vendedores de empreendimentos de geracédo distribuida faréo jus
somente a receita de venda referente, exclusivamente, a geracdo proveniente do
empreendimento verificada no ponto de conexao.
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Portarvia MME n2 538, de 15 de dezembro de 2015 -fl. 2

§ 3° Os valores definidos no caput sédo referenciados a precos de dezembro de
2015 e deverao vigorar a partir de 12 de janeiro de 2016, sendo atualizados anualmente,
durante a vigéncia do contrato, conforme disposto a seguir:

| - para fonte solar fotovoltaica, atualizagao pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; e

Il - para cogeracdo a gas natural, atualizacéo definida com aplicagédo da seguinte
formula: :

VRESu1= (1 + 0 * AIPCA + (1- ) * Atarifa de gés) * VRES,

Onde:
VRES:.+: Valor Anual de Referéncia Especifico - VRES atualizado;

a: parcela da atualizacdo do Valor Anual de Referéncia Especifico - VRES
atrelada ao IPCA, definido pelo empreendedor na chamada publica da distribuidora e
compreendido no intervalo entre 0 e 1, inclusive;

AIPCA: variagéo do IPCA dos doze meses anteriores ao més de atualizagédo do
VRES;

Atarifa de gas: variacéo da tarifa de gas natural vigente para o empreendimento
de cogeragao dos doze meses anteriores ao més de atualizagdo do VRES; e

VRES:: Valor Anual de Referéncia Especifico - VRES corrente.

§ 5° A contratagdo de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracdo distribuida, de que trata o caput, deve utilizar modelos de contratos a serem
elaborados pela ANEEL. ;

§ 62 O Ministério de Minas e Energia publicara, em 2016, os Valores Anuais de
Referéncia Especificos - VRES, a serem calculados pela Empresa de Pesquisa Energética -
EPE, para demais fontes de geragao distribuida.

Art. 42 Instituir Grupo de Trabalho no ambito do ProGD, para atender aos
objetivos previstos no art. 1°.

§ 1° O Grupo de Trabalho previsto no caput sera composto por representantes,
titulares e suplentes, dos Orgéos e Entidades abaixo indicados, na seguinte forma:

| - cinco representantes do Ministério de Minas e Energia, ao qual cabera a
indicagao do coordenador do Grupo de Trabalho; -

Il - dois representantes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;
Il - dois representantes da Empresa de Pesquisa Energética - EPE;
IV - dois representantes do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL; e

V - dois representantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE.

§ 2° O prazo para conclusdo dos trabalhos sera de noventa dias, contados da
data de instalagéo do Grupo de Trabalho. (Prazo prorrogado por mais cento e vinte dias,
conforme Portaria MME n° 175, de 10 de maio de 2016)

§ 32 Ao final das suas atividades, o Grupo de Trabalho devera apresentar relatério
final ao Ministro de Estado de Minas e Energia.
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Portaria MME n2 538, de 15 de dezembro de 2015 - fl. 3

§ 4° O Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros Orgéos,
Associagdes ou Empresas quando for necessario ao desenvolvimento dos trabalhos.

§ 5° As agdes a serem desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho deverdo incluir o
estudo de mecanismo simplificado para a comercializacdo de geragdo distribuida no
Ambiente de Contratacao Livre - ACL.

§ 6° As despesas relacionadas a participagdo dos representantes e convidados
correrdo a conta de dotagbes orgamentarias das respectivas organizagoes que representam.

Art. 52 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
EDUARDO BRAGA

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.12.2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N°42 /2018, DE_07 de maio de 2018

CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DENOMINADO BEBEDOURO SUSTENTAVEL, DE INCENTIVO A
MICROGERACAO E MINIGERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA NAS UNIDADES PREDIAIS E
TERRITORIAIS URBANAS, BEM COMO DISPOE SOBRE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS E ECOLOGICAMENTE CORRETAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas atribuicdes
legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria
do Vereador PAULO HENRIQUE IGNACIO PEREIRA - “PAULO BOLA™:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente lei tem por propdsito e fundamento criar mecanismos de fomento a
minigeracdo e microgeracao de energia fotovoltaica nas propriedades urbanas, mediante
critérios a serem regulamentados, bem como estabelecer ferramentas de incentivo a adocao de
outras atitudes ambientalmente corretas e sustentaveis, como o aquecimento termosolar de
agua, a captacao de agua pluvial e da condensacao de aparelhos de ar condicionado.

§ 1° A administracdo publica, como contrapartida aquelas medidas adotadas conforme
regulamentacao especifica, concedera desconto de Imposto sobre a propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis - ITBI e/ou Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS, as unidades aderentes aos programas, pelo prazo de 5
(cinco) anos, exceto o ITBI, que tera desconto por 10 (dez) anos a partir do ano de adesao ao
programa.

§ 2° O desconto de IPTU e de ISS sera concedido para o ano seguinte ao do implemento das acoes
propostas por esta lei, proporcionalmente ao periodo de efetivo funcionamento, a razao de 1/12
(um doze avos), sujeitando-se a fiscalizacao pelos drgaos competentes do municipio.

§ 3° O desconto ao ITBI sera concedido desde o momento de adesao ao programa, respeitando-se
a regra de proporcionalidade do paragrafo antecedente.

Art. 2° Sao objetivos especificos do presente programa:

| - incentivar a adocdao da matriz fotovoltaica como alternativa ecologicamente correta de
geracao de energia;

Il - tornar, parcial ou totalmente, autossuficientes os imdveis aderentes ao programa na geracao
de energia fotovoltaica em relacao as suas demandas;

Il - diminuir as despesas mensais de energia elétrica dos proprietarios de iméveis aderentes ao
programa de geracao de energia fotovoltaica; 2

IV - mitigar a geracao de gases poluentes;

“Deus Seja Louvado” & |
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

3 V - fomentar o aquecimento termosolar de 4gua como meio ecologicamente correto e econémico
o de provimento das demandas;

VI - incentivar o aproveitamento das aguas pluviais e da condensacao dos aparelhos de ar
condicionado, como forma de gerir o esgotavel recurso, essencial a vida;

VIl - criar uma cultura de sustentabilidade, essencial para a manutencao de um meio ambiente
saudavel;

VIII - gerar emprego, renda e tributos, a partir da circulacao de divisas originadas do implemento
das medidas sugeridas, no ambito local, e;

IX - tornar o municipio um referencial no emprego de acdes positivas de cunho ecologicamente
sustentavel, bem como desenvolver a indUstria, comércio e prestacao de servicos relativos a
essas tecnologias, no ambito local.

Art. 3° Para os fins desta lei, adotam-se as seguintes definices:
| - energia fotovoltaica: é a energia obtida através da conversao direta da luz em eletricidade;

Il - microgeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
menor ou igual a 75 kW (setenta e cinco quilowatts) e que utilize cogeracdao qualificada,
conforme regulamentacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, ou fontes renovaveis
de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de instalacées de unidades
consumidoras;

Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
superior a 75 kW (setenta e cinco quilowatts) e menor ou igual a 3 (trés) MW (megawatts) para
fontes hidricas ou menor ou igual a 5 (cinco) MW (megawatts) para cogeracao qualificada,
conforme regulamentacao da ANEEL, ou para as demais fontes renovaveis de energia elétrica,
conectada na rede de distribuicao por meio de instalacoes de unidades consumidoras;

IV - sistema de compensacao de energia elétrica: sistema no qual a energia ativa injetada por
unidade consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida é cedida, por meio de
empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa;

V - empreendimento com multiplas unidades consumidoras: caracterizado pela utilizacao da
energia elétrica de forma independente, no qual cada fracao com uso individualizado constitua
uma unidade consumidora e as instalacdes para atendimento das areas de uso comum
constituam uma unidade consumidora distinta, de responsabilidade do condominio, da
administracdo ou do proprietario do empreendimento, com microgeracdo ou minigeracao
distribuida, e desde que as unidades consumidoras estejam localizadas em uma mesma
propriedade ou em propriedades contiguas, sendo vedada a utilizacdo de vias publicas, de
passagem aérea ou subterranea e de propriedades de terceiros nao integrantes do
empreendimento;

VI - geracao compartilhada: caracterizada pela reuniao de consumidores, dentro da mesma area
de concessao ou permissao, por meio de consorcio ou cooperativa, composta por pessoa fisica ou
juridica, que possua unidade consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida em local
diferente das unidades consumidoras nas quais a energia excedente sera compensada;

“Deus Seja Louvado” vny
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VIl - aquecimento termosolar de agua: sistema basico composto por placas coletoras solares e
um reservatorio de agua conhecido como Boile, com circulacao por termofissao ou com auxilio
de motores hidraulicos;

VIII - 4gua pluvial: agua provinda das chuvas; e

IX - dgua de condensacdo de ar condicionado: agua condensada nos aparelhos, originada da
unidade interna dos prédios.

CAPITULO Nl
DAS ACOES SUSTENTAVEIS

Art. 4° As unidades prediais e territoriais urbanas do municipio, em que instalados dispositivos
de sustentabilidade ambiental previstos nesta lei, serao concedidos descontos referentes ao
IPTU, ITBI e ISS, conforme o caso, de modo cumulativo, em conformidade com a regulamentacao
especifica.

Art. 5° Sao consideradas acgoes sustentdveis as seguintes:

I - microgeracao ou minigeracao de energia fotovoltaica, desde que supra pelo menos 70%
(setenta por cento) da capacidade instalada na unidade geradora;

Il - aquecimento termosolar da agua destinada a unidade, instalada em pelo menos 70% (setenta
por cento) dos terminais de dispensacao (torneiras, chuveiros, banheiras);

lll - captacao de agua pluvial, em unidade que comporte pelo menos 5 mil litros e esteja provida
de instalacoes de conexao que viabilizem o emprego desta em pelo menos 70% (setenta por
cento) dos vasos sanitarios e torneiras do patio; e

IV - captacao da agua da condensacao de aparelhos de ar condicionado, exclusivamente para
condominios comerciais ou residenciais verticais, bem como em prédios corporativos com no
minimo 20 (vinte) aparelhos de ar condicionado, em 100% (cem por cento) dos aparelhos
instalados, com acondicionamento adequado e conexdes que viabilizem o seu uso em pelo menos
70% (setenta por cento) dos vasos sanitarios de uso privado e comum, torneiras de uso coletivo e
piscinas.

CAPITULO 1l
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 6°Tendo a presente lei por intuito incentivar a expansao de uma cultura de
sustentabilidade ambiental, devera o poder executivo utilizar-se da extrafiscalidade tributaria
como ferramenta de fomento, podendo, mediante regulamentacdo especifica, utilizar-se de
descontos de IPTU, ISS e ITBI, cumulativamente, se for o caso.

§ 1° Os incentivos fiscais preconizados nesta lei, quando a geracao de energia, aquecimento ou
captacao de agua se der em terreno (unidade autonoma) sobre o qual inexista edificacao, serao
aplicados ao imdvel para o qual destinados os proveitos das acoes sustentaveis implementadas,
desde que da mesma titularidade.

¢06°
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§ 2° Para as instalacoes implementadas em condominios, aproveitando as areas comuns, apenas,
os descontos concedidos serdao proporcionais a quantidade de unidades existentes, nunca inferior
a 20% (vinte por cento) do total dos descontos previstos no Art. 7°.

Art. 7° Mediante critérios de afericao e eficiéncia a serem definidos, para as acoes sustentaveis
implementadas, devera o municipio conceder:

§ 1°Para os prédios urbanos residenciais, nos quais instalados os equipamentos de
sustentabilidade previstos nesta lei:

| - desconto no IPTU, até o limite de 20% (vinte por cento) por exercicio, pelo prazo maximo de 5
exercicios fiscais, a contar da formalizacdo, entre o contribuinte e a municipalidade, do pedido
de adesao ao programa; e

Il - desconto no ITBI, até o limite de 10% (dez por cento), no caso de alienacao dentro do prazo
de 10 anos, a contar da formalizacdo, entre o contribuinte e a municipalidade, do pedido de
adesao ao programa;

§ 2° Para os prédios urbanos comerciais, industriais, de servicos e outros que nao se enquadrem
na modalidade residencial, nos quais instalados os equipamentos de sustentabilidade previstos
nesta lei:

| - os mesmos descontos previstos nos incisos | e Il do § 1° deste artigo; e

Il - desconto no ISS, até o limite de 10% (dez por cento) por exercicio, pelo prazo maximo de
cinco exercicios fiscais, a contar da formalizacao, entre o contribuinte e a municipalidade, do
pedido de adesao ao programa.

Art. 8° O desconto previsto no § 1° do Art. 7°, quando aplicavel ao Unico imovel de familia que
tenha renda comprovada, conforme critérios da especifica regulamentacdo, per capita, de 2
salarios minimos nacional, considerados os membros da familia nele residentes, tera como limite
o montante de 35% (trinta e cinco por cento) para o caso do inciso | e 20% (vinte por cento) para
a hipotese do inciso Il.

Art. 9° A cumulacao de descontos, no que se refere aos tributos municipais que servirao de
incentivo ao implemento das acdes sustentaveis incentivadas por esta lei, sera objeto de
regulamentacao especifica, conforme a pluralidade de medidas adotadas.

Art. 10. A fim de graduar os percentuais dos descontos, que nao poderao ser inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do previsto nos paragrafos 1° e 2° do Art. 7°, desde que supridas as
condicbes minimas estabelecidas nesta lei, havera um sistema de pontuacdo, mediante
regulamentacao, estabelecendo critérios para que os aderentes ao programa possam atingir o
maximo previsto.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 11. A descontinuidade dos programas e medidas previstas como requisitos a concessao de
beneficios fiscais implicara na imediata suspensao do desconto do imposto para o ano seguinte,
também seguindo a regra de proporcionalidade temporal prevista no § 2° do Art. 1°.
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Paragrafo tnico. Os incentivos previstos nesta lei serao cancelados, também:

| - caso o aderente nao quite trés parcelas, consecutivas ou nao, de qualquer outra obrigacao
com o tesouro municipal; e

Il - ndao apresente, no prazo devido, a documentacao exigida nesta lei e seu regulamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os procedimentos de instalacao dos equipamentos destinados a realizacao das acdes de
cunho ambientalmente sustentavel, previstos nesta lei, deverao seguir os requisitos e normas
vigentes no pais, sob a orientacao e supervisao dos profissionais competentes e devidamente
habilitados de cada area, sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico. A emissao de notas fiscais de todos os produtos, equipamentos e servicos
empregados nos procedimentos de instalacao dos sistemas previstos nesta lei sao requisitos para
a realizacao da adesao ao programa de incentivo fiscal.

Art. 13. Os incentivos previstos nesta lei terdao fruicdo com a assinatura de termo de acordo
firmado entre o beneficiario e os 6rgaos competentes do Municipio.

Art. 14. 0 Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de 180 dias, contados da
publicacdo, estabelecendo o fluxo processual e critérios objetivos para a aplicacdo dos quesitos
de obrigatoriedade e incentivos estabelecidos nesta norma.

Art. 15. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a sua publicacao.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 07 de maio de 2018.

PAULO HENRIQUE IGNACIO PEREIRA
(Paulo Bola)
VEREADOR - Lider do MDB
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JUSTIFICATIVA

0 incluso projeto de lei destina-se a CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DENOMINADO
BEBEDOURO SUSTENTAVEL, DE INCENTIVO A MICROGERACAO E MINIGERACAO DE _ENERGIA
FOTOVOLTAICA NAS UNIDADES PREDIAIS E TERRITORIAIS URBANAS, BEM COMO DISPOE SOBRE
OUTRAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS E ECOLOGICAMENTE
CORRETAS.

Primeiramente, trata-se de regulamentar matéria de competéncia concorrente,
ou seja, ndo _esta no rol de proposicées de exclusiva competéncia do Executivo Municipal,
conforme pacifico entendimento de nossas Cortes de Justica Brasileira.

O STF, in casu, decidiu que a iniciativa legislativa € comum ou concorrente, como
se colhe do seguinte julgado:

“Recurso extraordindrio. Acdo direta de inconstitucionalidade contra lei municipal, dispondo
sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30, VIll, da Constituicdo Federal, da
competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo
municipal a exclusividade de iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal
impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasGo da esfera de
atribuicées do Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio ndo conhecido” (STF, RE
218.110-SP, 22 Turma, Rel. Min. Néri da Silveira, 02-04-2002, v.u., DJ 17-05-2002, p. 73).

Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia
por determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais ndao induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucdo no exercicio financeiro respectivo”
(STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-
1998, p. 01).

Segundo o STF, em decisao relatada pelo Min. CELSO DE MELLO, de cuja ementa
se extrai o seguinte excerto:

“A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM 0S PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econémica, ainda mais se tiver presente que a atividade
econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170,
Vl), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢oes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sd@o inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da saude,
seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves danos
ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A
QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° Il) E A NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTEN(.'AO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
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representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja
observancia nGo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracoes.” (ADI 3540 MC/DF , j. 01/09/2005, Tribunal Pleno, DJ 03-02-2006)

Colhe-se, ainda, da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdao ampliativa, na medida em que - por implicar limitacao ao poder de
instauracao do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-
04-2001).

“As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, os principios que
regem o procedimento de formacao legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio
do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo
da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima - considerada a
qualificacdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver,
no texto da propria Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispoe de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsorio do poder de iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

No mesmo sentido a jurisprudéncia tém decidido que:

A Corte Superior, a unanimidade, desacolheu incidente de inconstitucionalidade em Ac¢do
Civil Publica, declarando a constitucionalidade dos arts. 2° e 5° da Lei Estadual n°
12.503/1997, a qual instituiu programa estadual de conservacdo de dgua e impds as
concessiondrias de abastecimento a obrigacdo de investimento na protecdo e preservacdo
ambiental da bacia hidrogrdfica em que ocorrer a exploracao, no equivalente a 0,5% do valor
de sua receita operacional. No aspecto formal, entendeu ndo haver vicios, tendo em vista a
competéncia concorrente dos Estados-membros para legislarem sobre protecGo ao meio
ambiente e devido ao fato de a matéria ndo ser de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, podendo a Assembléia Legislativa dispor sobre ela. Sob o viés material, também
considerou incélumes os dispositivos atacados, pois encontram respaldo no principio do
poluidor-pagador, que rege o direito ambiental. (Incidente de Argliicao de
Inconstitucionalidade n° 1.0016.07.068703-9/002, rel. Des. Caetano Levi Lopes, DlJe
08/10/2010)

Superado esse esclarecimento, passo a definir a importancia da propositura.
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A dinamica produtiva e de consumo no pds periodo industrial, forjada a partir da
geracao e consumo de energia, especialmente originada das fontes nao renovaveis, bem como o
consumo de bens e servicos, fez com que a civilizacao passasse a enfrentar problemas capazes
de comprometer a prépria existéncia, notadamente os relativos ao aquecimento global.

Neste diapasao, ja de algum tempo, se discute a nivel global, o uso e implemento
urgente de meios alternativos, renovaveis, ecologicamente corretos, ambientalmente menos
impactantes, sustentaveis e mais baratos de geracao de energia do que aqueles de matriz fossil,
especialmente. Outrossim, meios outros minimizadores de danos ambientais, como a utilizagcao
de agua pluvial, reciclagem de materiais e até arquitetura sustentavel, dentre inUmeras outras
acoes, sao atitudes positivas que devem ser fomentadas.

Assim, tem-se a energia fotovoltaica como fonte inesgotavel, com baixa geracao
de residuos e disponivel indistintamente aqueles que, aparelhados, dela quiserem dispor.
Todavia, embora ja regrada a micro e minigeracdo desta espécie pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), conforme a Resolucao Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012, ainda
persiste o entrave financeiro para a implementacao macica desta fonte de geracdo pela
sociedade brasileira.

De modo que, forte na responsabilidade socioambiental que deve pautar suas
acbes, compete aos entes federados implementarem, o que ora se propde no ambito local,
politicas de incentivo e disponibilizacao aos municipes de novas tecnologias. Mas como fazé-las,
num momento hostil sob a perspectiva econdmica, com os limitadores legais manejados pela
legislacdo que engessa os gastos publicos e sob os regramentos do direito tributario?

A extra fiscalidade surge, entdao, como um conceito e ser explorado e
implementado. Serve, na verdade, para a satisfacdo de objetivos constitucionalmente previstos,
dentre os quais os que dizem respeito ao meio ambiente. Assim, abre-se a porta para que o
Municipio, sem implicar em rendncia de receita, faca uso dos impostos de sua competéncia como
ferramenta de realizacao de acbdes de grande impacto, fomentadoras da responsabilidade
ambiental e, pela via transversa, geradoras de emprego, renda e tributos. Ademais, tal uso nao
usual da tributacdo concretiza, também, o preceito constitucional da funcdo social da
propriedade, conceito aberto de necessaria observancia.

Assim, empregando o uso extrafiscal do IPTU, ITBI e ISS, havera uma mudanca de
perspectiva no ambito local no que tange ao bom manejo dos recursos naturais, gerando (a)
sustentabilidade ambiental, (b) economia a médio prazo para as familias e (c) emprego, renda e
tributos nos setores que envolvam as tecnologias fomentadas.

Pelo arrazoado, se solicita aos nobres Vereadores a aprovacao da presente
proposicao de lei.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 07 de maio de 2018.

Paulo F‘}jenriq;é Ignacio Pereira
~—(Patlo Bola)
VEREADOR - Lider do MDB
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