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Prefeitura Municipal de Bebedouro
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LEI COMPLEMENTAR N°. 133 DE 09 DE JUNHO DE 2020

cas Brasileira - ICP-Brasil.

2/2001—, que institui a Infraestrutura de Chaves Publi

Altera redagao do art. 154 da Lei Municipal n. 2.693, de 26 de agosto de 1997, que
especifica.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O artigo 154 da Lei Municipal n. 2.693, de 26 de agosto de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 154. Ao servidor ou funcionério publico designado para participar de érgéo de
deliberagéo coletiva ou comissdo serd concedida gratificagédo, cujo percentual variars
entre 20%, 30% e 40%, de forma parametrizada e de acordo e fungdo desempenhada, na
forma e modo abaixo indicados.

BRy Signer ou o verificador de sua preferéncia.

§ 1° Ao servidor ou funcionério publico que atuar como membro ou assemelhado sera
concedida gratificagdo de 20% (vinte por cento); ao servidor ou funcionério publico que
desempenhar atribuicbes semelhantes as de secretério serd concedida gratificagédo de
30% (trinta por cento); e ao servidor ou funcionério publico que desempenhar atribuicées
semelhantes & de presidente seré concedida gratificacéo de 40% (quarenta por cento);
em todos os casos calculada sobre o vencimento base de seu cargo ou fungéo;

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-
Para verificagdo e detalhes da assinatura utilize o software

§ 2° A designagédo do servidor para integrar 6rgéo de deliberaggo ou para participar como
membro de comissdo devera respeitar a existéncia de correlagcdo légica entre as
atribui¢bes do cargo ou fungéo desse servidor com as finalidades do 6rgéo colegiado ou
com o desempenho de atividades especificas no 6rgédo colegiado para o qual for
designado.

§ 3° O mesmo servidor ou funcionério pablico somente poderé participar de até 4 (quatro)
érgéos colegiados remunerados, cumulando as gratificagées correspondentes, podendo
participar de outros 6rgéos de deliberagdo coletiva, desde que néo remunerados.

§ 4° A gratificagdo de que trata o caput deste artigo nunca sers incorporada &

remuneragéo do cargo efetivo do servidor publico, nos termos do § 9° do art. 39 da

Constituigdo Federal.

Art. 2° Os efeitos desta lei complementar sdo extensivos a todas as autarquias deste
municipio.

Art. 3° Os demais artigos e paragrafos da Lei Municipal n. 2.693/97 permanecem
inalterados. P TR

“Deus Seja Louvado” S
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Art. 4° Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 09 de junho de 2020

Fernando Galvdo Moura
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 09 de junho de 2020

. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

u o verificador de sua preferéncia.

Ivanira A de Souza
Secretaria

y Signer o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001

Para verificagdo e detalhes da assinatura utilize o software BR
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/152/2020 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 9 de junho de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na 182 sess3o ordinaria, realizada ontem, foi aprovado o
Projeto de Lei Complementar n. 05/2020, de autoria do Poder Executivo.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo
o Autégrafo de Lei Comple \tar n. 137/2020.

Atenciosamente, \
‘\

fus
Carios Renato Serotine (Tota)
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Fernando Galvao Moura
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

i Deus Seja Louvado
| Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 — CEP 14.700-425
! BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N. 137/2020

Altera redacdo do art. 154 da Lei Municipal n. 2.693, de 26 de agosto de
1997, que especifica.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO
PAULO, usando de suas atribuicées legais, regimentais e constitucionais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O artigo 154 da Lei Municipal n. 2.693, de 26 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 154. Ao servidor ou funcionario publico designado para participar de 6rgdo de
deliberagdo coletiva ou comissdo sera concedida gratificagdo, cujo percentual
variara entre 20%, 30% e 40%, de forma parametrizada e de acordo e fungéo
desempenhada, na forma e modo abaixo indicados.

§ 12 Ao servidor ou funcionario publico que atuar como membro ou assemelhado
sera concedida gratificacdo de 20% (vinte por cento); ao servidor ou funcionario
publico que desempenhar atribuicées semelhantes as de secretario sera concedida
gratificacdo de 30% (trinta por cento);, e ao servidor ou funcionario publico que
desempenhar atribuicées semelhantes a de presidente sera concedida gratificagéo
de 40% (quarenta por cento); em todos os casos calculada sobre o vencimento
base de seu cargo ou fungéo;

§ 22 A designac&o do servidor para integrar 6rgédo de deliberagéo ou para participar
como membro de comiss&do devera respeitar a existéncia de correlacdo l6gica
entre as atribuicbes do cargo ou fungdo desse servidor com as finalidades do
6rgéo colegiado ou com o desempenho de atividades especificas no 6rgdo
colegiado para o qual for designado.

§ 32 O mesmo servidor ou funcionario publico somente podera participar de até 4
(quatro) 6rgdos colegiados remunerados, cumulando as gratificagées
correspondentes, podendo participar de outros 6rgdos de deliberagéo coletiva,
desde que ndo remunerados.

§ 4° A gratificagdo de que trata o caput deste artigo nunca sera incorporada_2
remuneracao do cargo efetivo do servidor publico, nos termos do § 92 do art, 3844t IO
Constituicdo Federal.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAC PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 22 Os efeitos desta lei complementar sdo extensivos a todas as autarquias
deste municipio.

Art. 32 Os demais artigos e paragrafos da Lei Municipal n. 2.693/97 permanecem
inalterados.

Art. 4° Esta lei complementar entrarda em vigor na data de sua publicagso,
revogadas as disposicdes em contrario.
N\

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 9 de junho de 2020.

(N — "

\]
Carlos Renato Serotine (Tota)

PRESIDENTE
N = ,
bezr o r— f “ill K
Nasser José Delgado Abdallah (Eng. Nasser) Silvio Delfino
12 SECRETARIO 22 SECRETARIO

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 05/2020: Altera a
redacéo do artigo 154, da Lei Municipal n°® 2.693, de 26
de agosto de 1997, que especifica.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicées pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78

da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 04 de junho de 2020.

\WiAROL “é&‘ = — W X

Mariangela'kerraz Mussohnl Rogério Alves Mazzonetto

Jorge Ema
RELATOR PRESIDENTE

0so Rocha

“Deus seja louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 05/2020: Altera a
redacdo do artigo 154, da Lei Municipal n°® 2.693, de 26
de agosto de 1997, que especifica.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

Ap6s analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos

que possam obstar sua tramitagdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 04 de junho de 2020.

{ A 4
//
‘”( Cocd LAV i -

doso Rocha Nasser José Delgado Abdallah Silvio Delfino
PRESIDENTE MEMBRO

Jorge Emanoel
RE

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 05/2020: Altera a
redacéo do artigo 154, da Lei Municipal n° 2.693, de 26 de
agosto de 1997, que especifica.

PARECER DA COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuigées pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura referida na epigrafe, isto para os fins explicitados na EXPOSICAO DE MOTIVOS, ou
seja, criar critérios especificos e percentuais definidos em lei com reducédo do percentual maximo
de 50% para 40% calculados sobre o vencimento base do cargo ou funcio.

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Portanto, vale lembrar que compete ao Municipio legislar sobre a matéria
trazida pelo presente PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, uma vez que, de acordo com o artigo

30, inciso | da Constituigdo Federal: {@*ML 523\\
Art. 30. Compete aos Municipios: '5 ?,a
e O] &

I - legislar sobre assuntos de interesse local: \%. Qo

N
compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto, levando-se em E‘bﬁta»q
o presente PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR tem como objetivo, Unica e exclusivamente,
instituir o pagamento de vantagens pecuniarias a uma classe de servidores publicos municipais,
acrescentando dispositivos a lei municipal que organiza o servico publico e seu pessoal, ou seja,
de abrangéncia e vigor apenas no ambito do Municipio de Bebedouro, nio restam duividas de que
o assunto se insere dentre aqueles de interesse local. Vale lembrar os ensinamentos do mestre
Hely Lopes Meireles (Direito Municipal Brasileiro, 14 edigao, pagina 594, Malheiros Editores):

o2

A competéncia do Municipio para organizar o servigo
publico e seu pessoal é consectario da autonomia administrativa de que
dispGe (CF, art., 30, I). Atendidas as normas constitucionais aplicdveis
ao servidor puablico (CF, arts. 37-41), bem como os preceitos das leis de
carater nacional e de sua lei orgénica, pode o Municipio elaborar o
regime juridico de seus servidores, sequndo _as conveniéncias

locais. Nesse campo, € inadmissivel a extensdo das normas
estatutérias federais ou estaduais aos servidores municipais. S6 seré
possivel a aplicagdo do estatuto da Unido ou do Estado membro se a
lei municipal assim determinar expressamente.

Nem mesmo a Constituigdo Estadual poderéa estabelecer
direitos, encargos ou vantagens para o servidor municipal, porque isto

atenta contra a autonomia local. Desde que o Municipio é livre para
aplicar suas rendas e organizar seus servicos (CF, art. 30, lil e V),

nenhuma interferéncia pode ter o Estado-membro nesse campo da
privativa competéncia local.
S6 o Municipio poderé estabelecer o regime de trabalho

e de pagamento de seus servidores, tendo em vista as peculiaridades

locais e as possibilidades de seu orcamento.

apontando que o Municipio pode elaborar seu regime juridico segundo suas conveniéncias locais,
estando ele “livre” para aplicar suas rendas e organizar seus servigos, dentre elas estabelecer em
legislagéo local, os CASOS, CONDICOES e PERCENTUAIS para o pagamento de vantagens
pecuniarias aos servidores publicos. Desta forma, o Municipio de Bebedouro editou no ano de 1997,

“Deus seja louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 48.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

a Lei Municipal n° 2.693, que versa justamente sobre o “regime juridico” do funcionalismo local, de
forma que n&o vejo qualquer dbice quanto a sua alteragao.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Por seu turno, o art. 58, inciso lll, da LOMB confere a iniciativa do presente
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR justamente ao Prefeito Municipal:

ART. 58 — Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa do Projeto de Lei que disponha sobre:

i - regime juridico e provimento de cargos dos servidores
municipais;

ou seja, cabe exclusivamente ao Poder Executivo dispor sobre o0 REGIME JURIDICO envolvendo
os servidores municipais. Assim, levando-se em conta que a Lei Municipal,n° 2.693, de 26 de agosto
de 1997 se consubstancia no REGIME JURIDICO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, n&o restam dividas a respeito da regularidade da
iniciativa em relagéo ao presente PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

Ademais, o diploma legal acima referido, trata, dentre outras matérias, do
PROCESSO LEGISLATIVO (Titulo II, Capitulo I, Segéo IX), sendo certo, que o artigo 55, paragrafo Unico,
inciso Ill, da LOMB é claro no sentido de que as Leis Complementares sdo dentre outras, as
concernentes ao Estatuto dos Servidores Publicos. Nesse diapasdo, a alteragdo do REGIME
JURIDICO ou ESTATUTO dos servidores publicos como no presente caso, deve ser realizada por
essa espécie normativa, somente aprovada por “maioria absoluta” dos membros da Camara
Municipal. Nesse aspecto, portanto, a LOMB andou junto com a Constituicdo Federal de 1998, que
em seu artigo 69, também reza que as leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

De tudo, pois, vale destacar que no ACORDAO proferido nos autos da ADIN
n®2215205-90.2019.8.26.0000 o Relator Ferreira Rodrigues assentou que “Na verdade, a questio
constitucional envolve discusséao apenas (e exclusivamente) sobre a validade da norma, na
parte que delega a fixagdo do valor da gratificagdo ao Chefe do Poder Executivo, com o
estabelecimento de um limite maximo”, revelando, dessa forma a necessidade de
estabelecimento de percentuais FIXOS e PREDIFINIDOS em lei, como é o objetivo da propositura.

Portanto, a propositura visa eliminar o vicio de constitucionalidade apontado
pelo TJ-SP.

Nessa conjuntura, ndo encontramos qualquer vicio de COMPETENCIA ou de
LEGALIDADE que possa desnaturar as pretensées trazidas pela propositura em foco.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 04 de junho de 2020.
. 4/-}‘\‘

) b
José Bapti deiCarvalho-Neto Paulo Henrjque\l. Pereira
/" PRESIDENTE — MEMBRO

\
“Deus seja louvado”
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fls. 476

TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

TRIBUNAL BE JUSTICA
DY FEVERFIRU DE 1574

Registro: 2020.0000142685

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2215205-90.2019.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que ¢é autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR PERES.

S&o Paulo, 12 de fevereiro de 2020

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2215205-90.2019.8.26.0000 e codigo FF700C6.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 28/02/2020 as 17:08 .



fls. 477

TRIBUNAL DE JUSTICA

=ﬂ& PODER JUDICIARIO

S3o Paulo

Voto n° 34.715

Aciao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2215205-90.2019.8.26.0000
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Requerido: Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Bebedouro

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 154
da Lei n° 2.693, de 26 de agosto de 1997, com a redagédo dada pela
Lei Complementar n° 94, de 24 de abril de 2013, ambas do
Municipio de Bebedouro, que assegura ao servidor ou funcionario
publico designado para participar de 6rgdo de deliberagdo ou
aquele que participar como membro ou auxiliar de comisséo, o
direito a_gratificacio nfo excedente a 50% da referéncia do

vencimento de sua funcfio ou cargo. Alegacdo de ofensa aos
principios da moralidade e impessoalidade, além de inobservancia
ao postulado da reserva legal (artigos 111 e 128 da Constitui¢do
Estadual). Reconhecimento. Critério para fixacdo da verba que
ndo pode ser delegado pela lei ao Chefe do Poder Executivo.
Embora seja do Prefeito Municipal a iniciativa da proposta
(dispondo sobre remuneragdo de servidores) toda questdo
(inclusive a regulamentagdo) envolvendo fixagdo do valor da
gratificagdo deve ser tratada por meio de lei (em sentido estrito),
sob pena de ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Precedentes. Ac¢fo julgada procedente, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores
até a data do presente julgamento.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo
por objeto o artigo 154 da Lei n® 2.693, de 26 de agosto de 1997, com a redagao
dada pela Lei Complementar n°® 94, de 24 de abril de 2013, ambas do Municipio de
Bebedouro, que assegura ao servidor ou funcionério publico designado para
participar de 6rgao de deliberacdo ou aquele que participar como membro ou
auxiliar de comissao, o direito a gratificacdo ndo excedente a 50% da referéncia do
vencimento de sua funcdo ou cargo. O autor alega que a fixacao do valor da
gratificacio de funcdo balizada apenas por limite méximo possibilita escolha
aleatoria, subjetiva, pessoal e diferenciada dos percentuais dessa verba, o que
caracteriza ofensa a moralidade e a impessoalidade, além de inobservancia ao
principio da reserva legal (artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual).

Nao consta pedido de liminar.
O Prefeito e o Presidente da Cdmara Municipal foram

notificados e apresentaram informagdes a fls. 446/455 e 461/464, defendendo a
constitucionalidade do dispositivo impugnado.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2215205-90.2019.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N°2/9

n 28/02/2020 as 17:08 .

, informe o processo 2215205-90.2019.8.26.0000 e cédigo FF700C6.

ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos auto.

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por FERNAN.



fls. 478

e TRIBUNAL DE JUSTICA
_E""'E PODER JUDICIARIO
LR ~

Séo Paulo

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 440/441),
mas nao se manifestou nos autos (fl. 444).

A douta Procuradoria de Justica, com as consideracées de
fls. 467/471, reiterou os termos da peticdo inicial, requerendo a procedéncia da
acao.

E o relatério.

O dispositivo acoimado de inconstitucional é aquele
constante do documento de fl. 14, redigido da seguinte forma:

“Art. 154. Ao servidor ou funciondrio publico designado para
participar de orgdo de deliberacio ou aquele que participar como
membro ou auxiliar de comissdo serd concedida gratificagdo, ndo
podendo exceder a 50% (cinquenta por cento) da referéncia do
vencimento respectivo da sua fungio ou cargo”.

E importante considerar, em primeiro lugar, que o objeto
da impugnacdo, no caso, ndo diz respeito a natureza da Gratificagdo, nem ao
critério de designacdo dos ocupantes das comissdes ou 6rgaos de deliberacdo e
muito menos ao tipo de atividade a ser exercida pelos servidores contemplados

pelo beneficio.

Na verdade, a questao constitucional envolve discussao
apenas (e exclusivamente) sobre a validade da norma, na parte que delega a
fixacdo do valor da gratificacio ao Chefe do Poder Executivo, com o
estabelecimento apenas um limite maximo.

Sob esse aspecto, a acao é procedente.

Embora seja do Prefeito Municipal a iniciativa da
proposta (dispondo sobre remuneracao de servidores) toda questao (inclusive a
regulamentacao) envolvendo fixacdo do valor da gratificacdo, como ocorre no
caso, deve ser tratada por meio de lei (em sentido estrito), sob pena de ofensa ao
principio da separacao dos poderes.

Conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal,
“traduz situagdo configuradora de ilicito constitucional a outorga parlamentar ao Poder Executivo
de prerrogativa juridica cuja 'sedes materiae' tendo em vista o sistema constitucional de poderes
limitados vigentes no Brasil s6 pode residir em atos estatais primdrios editados
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Legislativo” (ADI 1.296-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 14/06/1995, Plenério).

semelhante:

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em caso

“..De outra banda, merece ser igualmente acolhido o vicio arguido
pelo autor em relagio aos §§ 1° e 3° do artigo 158 dessa mesma lei,
com a redagdo que lhes atribuiu a Lei Complementar Municipal n°
104/2014.

Com efeito, aludidos dispositivos legais tratam da concessio de
“oratificagio a titulo de representacio” aos diretores de
Departamento, diretores de autarquias e aos servidores lotados no
gabinete do Prefeito ou no gabinete do Presidente da Cdmara de
Vereadores, além dos “demais servidores ou funciondrios da
administracdo direta, indireta, autdrquica e fundacional ocupantes de
cargos de diregio, chefia e assessoramento, bem como nas demais
situacdes em que a autoridade entender pertinente a sua
representagdo”, conferindo ao Prefeito, ao Presidente da Cimara e aos
diretores das autarquias o arbitramento do valor desse beneficio pago
aos seus respectivos subordinados.

E sabido que os vencimentos dos servidores piblicos municipais
devem ser fixados por lei especifica de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos moldes tragados no artigo 24, § 2°, “1” e “4”,
da Constituicio do Estado de Sio Paulo2, aplicdvel aos entes puiblicos
locais por forca da regra contida no artigo 144 da mesma Carta,
restricdo que, 4 evidéncia, também se estende a4 concessio de
vantagens pecunidrias.

E certo que a tal providéncia foi parcialmente observada no processo
de formagio do ato normativo objurgado, haja vista que a instituigio
da “gratificacio de nivel universitirio” se deu a partir de proposta
apresentada pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro (v. fls.
284/285).

Nio obstante, as normas municipais em causa acabaram por atribuir
aos superiores hierdrquicos diretos dos servidores, mediante a edi¢io
de simples ato administrativo, a definicdo acerca de outras situagdes
que justificassem o pagamento da vantagem, desde que “entendessem
pertinente 4 sua representacdo”, bem como o arbitramento de seu
valor “que nio poderd exceder a 2 (duas) vezes o valor da referéncia”.

Ora, a_concessio de tal discricionariedade aos administradores
responsdveis revela nitida violacdo ao principio da reserva legal, que
exige o estabelecimento de vantagens pecunidrias em favor dos
servidores publicos por lei em sentido formal, a partir da deflagragio
do pertinente processo legislativo, ndo se podendo dar por simples ato
administrativo, tal qual estabelecido no artigo em comento.
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Na wverdade, a previsio legal contestada representa verdadeira
delegacdo da funcio legiferante pelo Legislativo Municipal, que
conferiu aos superiores hierdrquicos dos servidores beneficiados a
competéncia para concessdo da vantagem, o que ndo se pode admitir,
especialmente em face da expressa vedagdo contida no artigo 5°, § 1°,
da Constituicdo Estadual3.

Ademais, tais disposicoes municipais também relegaram as
autoridades competentes, no momento da aplicagdo da lei instituidora
do beneficio, a definigdo do valor da vantagem a ser concedida a cada
servidor, sem que tivesse estabelecido critério objetivo para essa
fixagdo; abriu-se, entdo, inaceitdvel margem de discricionariedade ao
executor da lei, possibilitando a ocorréncia de favorecimentos
indevidos dentro da Administragio Municipal, mdxime por se tratar
de gratificagio concedida justamente em razdo do vinculo de
proximidade com a autoridade representada, o que caracteriza claro
desprestigio aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

Forgoso reconhecer, portanto, que a redagio conferida ao artigo 158,
§§ 1° e 3° da Lei n° 2.693/1997 pela Lei Complementar n° 104/2014,
ambas do Municipio de Bebedouro, representa realmente a alardeada
violagdo aos principios da legalidade e da separacio dos poderes, na
medida em que retira da CdAmara Municipal parcela de suas
atribuigbes constitucionais” (ADIN n° 2128351-35.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 09/12/2015).

No mesmo sentido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Presidente
Bernardes. (...) Instituicdo de vantagens pecunidrias com base em
percentuais varidveis (LC 03/91 e LC 134/13). (...) 2. A instituicdo de
gratificacbes e vantagens pecunidrias tendo por base percentuais
varidveis, atingindo até 100% da referéncia numeérica do servidor,
concedida com base em ato discriciondrio do chefe do executivo,
afronta os principios constitucionais da moralidade, razoabilidade,
impessoalidade e isonomia. Ofensa aos artigos 5°, 24§2°, I, 111, 115,
XI, 128 e 144, da Constituicio Estadual. 3. A fim de permitir a
reorganizagdo da estrutura administrativa do municipio, possivel a
modulagio dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
tornando-a eficaz apds 120 (cento e vinte) dias a contar da data do
julgamento. 4. Declararam a inconstitucionalidade dos dispositivos
legais elencados na inicial da agdo, com modulagio dos efeitos,
julgando extinta a agdo, sem conhecimento do mérito, na parte em que
perdeu o objeto, por forca de leis supervenientes, nos termos
constantes do corpo do acérdio” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2099513-19.2014.8.26,

)59
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Des. VANDERCI ALVARES, j. 10/12/2014).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
n° 63, de 26 de marco de 1993, do Municipio de Leme. Impugnagio
dos artigos 2° e 3°, que possibilitam ao Prefeito Municipal a concessio
de gratificagio aos ocupantes de cargos em comissdo do quadro da
SAECIL Superintendéncia de Agua e Esgoto da Cidade de Leme.

Gratificagdo a ser regulamentada por meio de Decreto. Violagio ao

principio da reserva legal e da impessoalidade, da moralidade e da
separagio dos poderes (artigos 115, 128 e 144 da Constituigio
Estadual).  Agdo  procedente”  (Acao  Direta  de
Inconstitucionalidade n° 2040763-24.2014.8.26.0000, relator
Desembargador PERICLES PIZA, j. 20/08/2014).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Ato normativo municipal que
confere ao Chefe do Executivo a possibilidade de, mediante portaria e
a seu alvedrio, conceder gratificacdes de 20 e até 100% sobre os
vencimentos dos servidores. Violagdo da cldusula da reserva legal,
visto que somente por lei, em sentido formal, podem ser fixadas
gratificacdes e vantagens. Precedente do Colendo Supremo Tribunal
Federal. Preceito normativo que, ademais, vulnera a moralidade, o
principio da impessoalidade e da razoabilidade. Ofensa aos artigos 5°,
24, § 2°, n° 1, 111, 115, XI, todos da Constituigio Estadual,
aplicdveis aos Municipios ex vi o artigo 144 da mesma Carta.
Inconstitucionalidade do § 1° do artigo 5° da Lei n°® 3.122 do
Municipio de Cruzeiro reconhecida. Inconstitucionalidade também do
§ 2° do mesmo preceito por arrastamento. Agio procedente” (Acao

(o)

Direta de Inconstitucionalidade n
905687-11.2008.8.26.0000, relator Desembargador A.C.
MATHIAS COLTRO, j. 28/01/2009).

Trata-se de posicionamento alinhado a orientacao do

Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a necessidade de fiel observancia
do postulado da reserva legal:

“Servidores Publicos: aumento de vencimentos: reserva de lei e
delegacdo ao Executivo. Submetida a concessio de aumento da
remuneragdo dos servidores publicos a reserva de lei formal (CF, art.
61, § 1° II, a), a essa ndo é dado cingir-se a instituicdo e
denominacio de uma vantagem e delegar ao Poder Executivo
livre de guaisquer parametros legais a definicdo de todos os

demais aspectos de sua disciplina, incluidos aspectos
essenciais a sua quantificacio” (RE n° 264.289/CE, Tribunal
Pleno, relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, j-
03/10/2001, DJU 14/12/2001).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REMUNERAGAO, SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE TETO
REMUNERATORIO  MEDIANTE ATO DO  PODER
EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N° 25.168/99).
INADMISSIBILIDADE. POSTULADO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL. ESTIPULACAO DE
TETO REMUNERATORIO QUE TAMBEM IMPORTOU EM
DECESSO  PECUNIARIO. OFENSA A  GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV). MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERAGCAO DOS AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. O tema
concernente a_disciplina juridica da remuneracdo funcional
submete-se ao postulado constitucional da reserva absoluta de
lei, vedando-se, em consequéncia, a intervengio de outros atos
estatais revestidos de menor positividade juridica, emanados de fontes
normativas que se revelem estranhas, quanto 4 sua origem
institucional, ao dmbito de atuagio do Poder Legislativo,
notadamente quando se tratar de imposigdes restritivas ou de fixagdo
de limitagoes quantitativas ao estipéndio devido aos agentes puiblicos
em geral. O principio constitucional da reserva da lei formal traduz
limitagdo ao exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais
do Estado. A reserva de lei analisada sob tal perspectiva constitui
postulado revestido de funcdo excludente, de cardter negativo, pois
veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas,
a titulo primdrio, de orgdos estatais ndo-legislativos. Essa cliusula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis
que a sua incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade
da Constituigdo, impde, a administragdo e a jurisdigdo, a necessdria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. Nd@o cabe ao Poder Executivo, em tema regido pelo
postulado da reserva de lei, atuar na andmala (e
inconstitucional) condicdo de legislador, para, em assim
agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no dmbito de nosso
sistema _constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos
pelo Parlamento. E que, se tal fosse posstvel, o Poder Executivo
passaria a desempenhar atribuicido que lhe inconstitucionalmente
estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um
sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe
pertence, com evidente transgressio ao principio constitucional da
separagdo de poderes...” (ADI 2.075-MC/R], Tribunal Pleno,

Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/02/2001).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REMUNERACAOQ. RESERVA DE LEI C

(A
\
0%
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X: ART. 51, IV, ART. 52, XIII. ATO CONJUNTO N° 01, DE
05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. I. Em tema de remuneragio dos
servidores piiblicos, estabelece a Constituigdo o principio da reserva
de lei. E dizer, em tema de remuneracio dos servidores piiblicos,
nada serd feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X,
art. 51, IV, art. 52, XIII. II - Inconstitucionalidade formal do Ato
Conjunto n. 01, de 05.11.2004, das Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados. III ~ Cautelar deferida” (ADI 3.369-
MC/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 16-12-200).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Resolugbes n°s. 26, de
22/12/94; 15, de 23/10/97, e 16, de 30/10/97, todas do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, havendo a primeira criado a
gratificagio de representagio, correspondente a 40% do valor global
atribuido a diversos cargos, estendendo-a, inclusive, aos inativos que
se aposentaram em cargos de igual denominagdo ou equivalente. 2.
Alegagio de ofensa a fungbes privativas dos Poderes Legislativo e
Executivo. 3. Medida cautelar deferida e suspensa, com eficicia ex
nunc, a eficicia das Resolugdes impugnadas. 4. Procedéncia da
alegagdo de ofensa a fungbes privativas dos Poderes Legislativo e
Executivo, eis que hd necessidade de lei em sentido formal para a
criagio de vantagens pecunidrias a servidores do Poder Judicidrio. 5.
A Lei Magna nido assegura aos Tribunais fixar, sem lei,
vencimentos ou vantagens a _seus membros ou servidores. 6.
Jurisprudéncia do STF no sentido de que 'ndo cabe ao Poder
Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores piiblicos, sob fundamento da isonomia' (Sumula 339 e
ADINs n° 1776, 1777 e 1782). 7. Acio direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente” (ADI 1.732-ES,

Tribunal Pleno, Rel. Neri da Silveira, j. 17/04/2002).

E o posicionamento que deve prevalecer, mesmo diante
dos argumentos contrarios do Prefeito (fls. 446/455) e do Presidente da Camara
Municipal (fls. 461/464); primeiro porque se existisse, realmente, a alegada
relacdo de prejudicialidade mencionada a fl. 499, o que nio é o caso (ja que no
feito o controle normativo é exercido pelo meio difuso), seria a agao civil ptblica o
processo a ser suspenso, € nao a presente acao direta de inconstitucionalidade
(controle abstrato); e depois porque o vicio de inconstitucionalidade nao se
convalida com o decorrer do tempo, nem pode ser ignorada ou relevada pela
simples existéncia de outras normas semelhantes.

Ademais, a autonomia constitucional reconhecida em
favor dos municipios para dispor sobre assuntos de interesse local nao tem o
alcance de autorizar o estabelecimento de normas incompativeis com a
Constituicio, dai o reconhecimento de procedéncia da acéo.
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Impde-se, entretanto, ) reconhecimento de
irrepetibilidade dos valores ja pagos, por razdes de seguranga juridica, nao “por
desamor ou menosprezo a lei, mas por ser impossivel desconhecer o valor adquirido por certas
situagoes de fato constituidas sem dolo, mas eivadas de infracdes legais a seu tempo ndo percebidas
ou decretadas” (Miguel Reale, in “Revogacao e Anulamento do Ato Administrativo”,
Forense, 1968, p. 83).

Conforme ja decidiu este C. Orgao Especial em caso
semelhante, “ndo se afigura 16gico ou razodvel exigir a reposi¢do de todos os valores pagos ao
funcionalismo publico municipal com esteio na legislagio ora tida por inconstitucional, mdxime
porque se trata de verbas de cardter alimenticio, percebidas de boa-fé¢, afigurando-se, portanto,
irrepetiveis” (ADIN n° 2128351-35.2015.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti,
j-09/12/2015).

Ante o exposto, julga-se procedente a acao para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 154 da Lei n° 2.693, de 26 de agosto de 1997, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 94, de 24 de abril de 2013, ambas do
Municipio de Bebedouro, ressalvada a irrepetibilidade das gratificacoes recebidas
de boa-fé até a data do presente julgamento.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 01 de junho de 2020
OEP/155/2020

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, dirigimo-nos a este Egrégio Poder Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagdo do projeto de Lei
Complementar em epigrafe, em regime de urgéncia.

O Projeto de Lei em testilha visa precipuamente criar e estabelecer critérios especificos para
a concesséo da gratificagéo por participacdo em 6rgao de deliberagdo coletiva ou comissao,
em homenagem ao principio da reserva legal.

Com efeito, pela redagéo original, a gratificagdo por participagdo em 6rgéos de deliberacio
coletiva ou comissdo pode ser fixada em até 50% (cinquenta por cento) do valor da
referéncia do cargo ocupado pelo servidor, independentemente das fungdes exercidas junto
ao 6rgéo de deliberagdo para o qual foi designado.

Com a alteragdo objetivada nesta propositura, além de inegavel economia aos cofres
publicos — pois minorado o percentual maximo da gratificacdo de 50% para 40% e
sedimentado que os membros perceberam apenas 20%, também se estabelecem critério

objetivos para a concessao da gratificagdo, ja previstos em lei, de acordo com as fungéés
desempenhadas pelo servidor junto ao 6rgéo de deliberagao.

O vertente Projeto de Lei objetiva, também e primordialmente, redugédo e-Contencdo de
despesas, trazendo economia aos cofres publicos, especialmente em virtlde da queda de
arrecadagao ocasionada pela pandemia de importancig internacional 46 Covid-19.

Frise-se que com a pretendida alterago, o pefcentydl maxime de 50% (cinquenta por cento)
é reduzido para 40% (quarenta por cento) g’'somepte podera ser recebido pelo presidente da
comissao ou 6rgéo de deliberacéo coletiya, trazehdoihequivoca economia ao erario.

Sem mais para o_mementg
apreco, aproveitdndo aQpg
estima e distinta considerg

camog' no ag dardo da necessaria aprovacéo do projeto em
idar‘ uma vez mais, remeter nossos votos de elevada

. /
Atenciosamente

Fernando Ga “ :
Préfeito Mu i

ua Exeeléncia 6 8Senhor

Carlos Renato Serotine

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Bebedouro — SP

“Deus seja Louvado” TPRCEIDENE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05 / 2020

Altera redagado do art. 154 da Lei Municipal n° 2.693 de 26 de agosto de 1997, que
especifica. -

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribui¢cdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 154 da Lei Municipal n° 2.693 de 26 de agosto de 1997 passa a V|gorar
com a seguinte redagao:

Art. 154 — Ao servidor ou funcionario publico designado para participar de 6rgao de
deliberacédo coletiva ou comissdo sera concedida gratificacdo, cujo percentual variara entre
20%, 30% e 40%, de forma parametrizada e de acordo e fungdo desempenhada, na forma e
modo abaixo indicado.

§1° - O servidor ou funcionario publico que atuar como membro ou assemelhado, sera
concedida gratificacdo de 20% (vinte por cento); ao servidor ou funciondrio publico que
desempenhar atribuicées semelhantes as de secretario, sera concedida gratificacdo de 30%
(trinta por cento), e; ao servidor ou funcionario publico que desempenhar atribuicbes
semelhantes a de presidente, sera concedida gratificagdo de 40% (quarenta por cento); em
todos os casos calculada sobre o vencimento base de seu cargo ou funcgéo;

§ 2° - A designagéo do servidor para integrar 6rgao de deliberagdo ou para participar como
membro de comissao, devera respeitar a existéncia de correlagao légica entre as atribuicbes
do cargo ou fungdo desse servidor com as finalidades do 6rgdo colegiado ou com o
desempenho de atividades especificas no 6rgao colegiado para o qual for designado.

§ 3° - O mesmo servidor ou funcionario publico somente podera participar de até 04 (quatro)
6rgdos colegiados remunerados, cumulando as gratificacbes correspondentes, podendo
participar de outros 6rgaos de deliberagao coletiva, desde que ndo remunerados.

~

§ 4° - A gratificacdo de que trata o caput deste artigo nunca sera incorporada a remu cao
do cargo efetivo do servidor publico, nos termos do § 9°, do art. 39 da ConstituicideFederal.

Art. 2° - Os efeitos desta Lei Complementar sdo extensivos a todas
Municipio.

autarquias deste

inalterados.

Art. 4° - Esta lei eomy - A et vigor na data d/e sua publicacdo, revogadas as
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“Deus seja Louvado” Carlos Renato Serotine
Presidente
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