


DIARIO :: OFICIAL

MUNICIPIO DE BEREDOURO

Terca-feira, 25 de Agosto de 2020 | Edicao N°1.751|Caderno | 2

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

DECRETO LEGISLATIVO N. 582, DE 24 DE AGOSTO DE 2020

a- ICP-Brasil.

fraestrutura de Chaves Pablicas Brasileir:

ou o verificador de sua preferéncia.

Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2016 do Poder Executivo Municipal de
Bebedouro, que especifica.
De autoria da Comisséo de Finangas e Orgamento

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ela promulga o seguinte

Decreto Legislativo:

Art. 12 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de
2016 — Ref. TC 004381.989.16-9, com excegso feita aos eventuais atos pendentes.

Paragrafo Gnico. Nos termos do art. 268 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Bebedouro, somente se rejeitada esta propositura por 2/3 (dois tercos) dos membros da
Cémara Municipal de Bebedouro, deixara de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.
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Art. 22 As despesas decorrentes da execugéo do presente decreto legislativo correrso por , :
conta de dotagdo propria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se e
necessario. Ly
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Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicaco, revogadas as
disposigbes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 24 de agosto de 2020.

Carlos Renato Serotine (Tota)

PRESIDENTE
Nasser José Delgado Abdallah (Eng. Nasser) Silvio Delfino
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/206/2020 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na 242 sessao ordinaria, realizada ontem, foi aprovado o
Projeto de Lei n. 28/2020, de autoria do vereador Nasser José Delgado
Abdallah.

Informo-lhe também que na mesma sess3o foi aprovado o Projeto de
Decreto Legislativo n. 04/2020, de autoria da Comissdo de Financas e
Orgamento, que rejeita as contas relativas ao exercicio de 2016 do Poder
Executivo.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo
o Autégrafo de Lei n. 5382/2620.,

Atenciosamente,
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Carlos Renato Serotine‘(Tota)

PRESIDENTE
Excelentissimo Senhor
Fernando Galvao Moura -
PREFEITO MUNICIPAL o (ljul’v
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

DECRETO LEGISLATIVO N. 582, DE 24 DE AGOSTO DE 2020

Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2016 do Poder Executivo Municipal de
Bebedouro, que especifica.
De autoria da Comissao de Finangas e Orgcamento

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ela promulga o seguinte

Decreto Legislativo:

Art. 12 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de
2016 — Ref. TC 004381.989.16-9, com excec¢ao feita aos eventuais atos pendentes.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 268 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Bebedouro, somente se rejeitada esta propositura por 2/3 (dois tergos) dos membros da
Céamara Municipal de Bebedouro, deixara de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugao do presente decreto legislativo correrdo por
conta de dotagdo prépria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se
necessario.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdées em contrario. /”"

Bebedouro, Capital Naciona/da Laranja, 24 de agosto de 2020.

g

LA

J
Carlos Renato Serotine (Tota)
PRESIDENTE
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Nasser José Delgado Abdallah (Eng. Nasser)
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/201/2020 - FM

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Comunico-lhe que, em conformidade com o § 42 do artigo 264 de nosso
Regimento Interno, o Projeto de Decreto Legislativo n. 04/2020, de autoria da
Comissédo de Financas e Orcamento, que rejeita as contas relativas ao
exercicio de 2016 do Poder Executivo, constara da 242 sessdo ordinaria, a
ser realizada no dia 24/08 proximo, sessao na qual Vossa Exceléncia tera o
direito a palavra, pelo improrrogavel de 30 (trinta) minutos, para que possa,
se o quiser, defender a rejeigdo da propositura em questéo.
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Atenciosamente,
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Carlos Renato Serotine (Tota)

PRESIDENTE
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Excelentissimo Senhor (S J/’/ /\1/
Fernando Galvdo Moura "y /| (==

PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/194/2020 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Comunico-lhe que, em conformidade com o § 4° do artigo 264 de nosso
Regimento Interno, o Projeto de Decreto Legislativo n. 04/2020, de autoria da
Comisséo de Financas e Orgamento, que rejeita as contas relativas ao
exercicio de 2016 do Poder Executivo, constara da 232 sessao ordinaria, a
ser realizada no dia 17/08 préximo, sess&do na qual Vossa Exceléncia tera o
direito a palavra, pelo improrrogavel de 30 (trinta) minutos, para que possa,
se o quiser, defender a rejeicdo da propositura em questao.

"
Atenciosamente,
Carlos Renato Serotine (Tota)

PRESIDENTE
Excelentissimo Senhor
Fernando Galvao Moura
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

COMUNICADO

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, em
cumprimento ao § 32 do artigo 31 da Constituicdo Federal e § 32 do artigo 70

da Lei Organica do Municipio de Bebedouro, COMUNICA 3 populaczo
em geral, nos termos do artigo 33, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado, que
o Processo de Prestacdo de Contas TC n. 4381.989.16-9/021/20 (exercicio
2016), seus anexos e o respectivo parecer emitido pelo Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo permanecerédo a disposi¢cdo da populacéo
para exame e apreciagéo pelo prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data
da publicacéo deste, no prédio da Camara Municipal de Bebedouro, situada
a Rua Lucas Evangelista n. 652, no horario compreendido entre as 13 e as
17h de segunda a sexta-feira.

T
Bebedouro, Capital Nacion@ja Laranja, 26 de maio de 2020.

Carlos \Renato Serotine
PRESIDENTE

Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Bebedouro, 26 de maio de
2020. A

Ivete Spada Lelte
DIRETOFw LEGISLATIVA
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N204 /2020

Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2016 do Poder Executivo Municipal de
Bebedouro, que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Decreto
Legislativo, de autoria da Comiss3o de Finangas e Orgamento:

Art. 12 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2016 -
Ref. TC 004381.989.16-9, com excegio feita aos eventuais atos pendentes.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 268, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Bebedouro, somente se rejeitada esta propositura, por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara
Municipal de Bebedouro, deixara de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugio do presente decreto legislativo correrdo por conta
de dotag&o prépria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se necessario.

Art. 3?2 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicées em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 05 de agosto de 2020.

Silvio Delfino

Jorge Emanoel Car oso Rocha Nasser José Delgado Abdallah

RELATO > PRESIDENTE MEMBRO
/ APROVADO EN_M [, OBjadO
— X VOTOS FAVORAVEIS

VOTQS CONTRARIOS
=~ AHSTENGOES
ZAUSEN@AS @ o
‘ ,_‘j&‘-\ww

Carlos Renato Serotine
Presidente
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ARTUR ERNESTC HMENRIQUE
VEREADOR

JORGE fiannrt nARDOSO ROCHA

VEREADUR

ROGERIO ALVES MAZZONETTO
VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

O presente projeto foi formulado com base no parecer do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, que, em decisdo da egrégia 22 (segunda) Camara do Tribunal de Contas em sessdo
realizada no dia 11/09/2018, posicionou-se desfavoravelmente & aprovagéo das contas prestadas
pela Prefeitura do Municipio de Bebedouro referentes ao exercicio de 2016, com exceg¢do dos
atos pendentes de apreciacdo pelo Tribunal.

Assim sendo, pedimos aos nobres vereadores que aprovem a presente propositura.

A

Bebedouro, Cﬁépital Nacional da Laranja, 05 de agosto de 2020.

k \ i e - -
Jorge Emanoe|/Cardoso Rocha Nasser José Delgado Abdallah —
RELAT PRESIDENTE
7 >
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PARECER CONCLUSIVO DO RELATOR DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO RELATIVO AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO ENVOLVENDO AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO DURANTE O EXERCICIO DE 2016
FRENTE A DEFESA ESCRITA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

TC 004381.989.16-9

Considerando o quanto decidido no processo de tomada de contas =
do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2016, bem como o teor da DEFESA ESCRITA —
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, Exmo. Sr. Dr. Fernando Galvdo Moura, o Relator =
desta COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO considerou os judiciosos argumentos :
apresentados pelo Exmo. Sr. Dr. Fernando Galvdo Moura e entende, quanto a questo preliminar

de nulidade do parecer prévio desta comisso, que ela NAO PROCEDE.

E que, muito embora n3o tenha constado do PARECER PREVIO
exarado em 29 de maio de 2020, a reprodugdo dos fundamentos lancados pelo Tribunal de
Contas que o levaram emitir PARECER DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas relativas ao
Exercicio de 2016 do Poder Executivo Municipal, isso ndo impediu que o Sr. Prefeito tivesse total
compreensao das questdes em exame, tanto assim, que em sua defesa discorreu e atacou todos
os apontamentos do Tribunal de Contas.

No que se refere ao mérito, o entendimento dos integrantes dessa
comissdo € unanime.

E que o RELATOR, Vereador Jorge Emanoel Cardoso Rocha, agora
cumprindo o que dispde o §2° do artigo 264, do RICMB e depois de conhecer a defesa escrita
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo e confronta-la com os motivos erigidos pela Corte de
Contas, entende que os argumentos da defesa ndo PROCEDEM, pois ndo foram capazes de
dissolver as falhas apontadas pelo Tribunal de Contas. O entendimento do RELATOR foi adotado
também pelo PRESIDENTE desta Comissdo, Vereador Nasser José Delgado Abdallah e pelo
MEMBRO, Vereador Silvio Delfino, os quais emitem seus votos pela REJEIQAO das contas do
Poder Executivo Municipal relativas ao Exercicio de 2016, adotando integralmente a motivacéo
exposta pelo T}'ibunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Céamara Municipal de Bebedouro, aos 04 de agosto de 2020.

N r

~

“Deus seja louvado” 0 Cf i;} SASRY

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200

't s 'L/; L€ o, ) i St o ;‘S‘VK\‘"
Nasser José Delgado Abdallah Silvio Delfino
PRESIDENTE MEMBRO
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO — NASSER JOSE DELGADO ABDALLAH

TC:004381.989.16-9

Defesa Preliminar.

FERNANDO GALVAO MOURA, brasileiro, casado, prefeito
municipal, portador da cédula de identidade RG n® 21.722.402-7, inscrito no CPF/MF sob o n®
108.906.508-61, residente e domiciliado na Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n° 1.321, Centro,
CEP 14.701-440, nesta cidade e comarca de Bebedouro, estado de Sdo Paulo, vem respeitosa e
tempestivamente a ilustre presenca de Vossa Senhoria apresentar RESPOSTA NA FORMA DE
DEFESA PRELIMINAR aos termos do Parecer Prévio exarado pela Comissao de Finangas e

Orgamento, que opinou pelo acolhimento do posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo, na qual desaprovou as contas relativas ao exercicio 2016, fazendo-o com fundamento
nos artigos 264 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro, bem como
lastreado nos incontorndveis substratos faticos e irrefragdveis pressupostos juridicos que seguem

articuladamente dispostos.
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1. BREVE COMPENDIO DO PARECER PREVIO.

Sob a perspectiva de uma sumaria exposi¢éo dos fatos externados
no Parecer Prévio exarado pela Comissdo de Finangas e Orgamento desta E. Casa de Leis,
observa-se que em analise a decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, que
resultou na rejei¢do das contas relativas ao exercicio 2.016, a Comissdo composta pelos edis Jorge
Emanoel Cardoso Rocha (relator), Nasser José Delgado Abdallah (presidente) e Silvio Defino

(membro), decidiram pelo acolhimento do posicionamento do Tribunal de Contas.

Desta forma, fora oportunizado prazo para a apresentagdo de
defesa prévia, a luz das disposi¢des contidas no Regimento Interno da Camara Municipal de

Bebedouro, motivo pelo qual, apresenta-se a presente pega defensiva.

Em apertada sintese, conclui-se o vertente topico introdutorio,

com o entendimento de que os elementos mais relevantes foram relatados.

2. PRELIMINARMENTE.
FALTA DE MOTIVACAO DO ATO DE ACOLHIMENTO PELA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

No caso concreto, observa-se inicialmente a falta de motivagio
do ato de acolhimento da decisdo exarada pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
constante no singelo e precipitado parecer prévio, que impossibilita inclusive e por este motivo,

a apresentacdo estruturada de defesa.

Deveras, a Cadmara Municipal quando analisa e julga as contas
anuais do Executivo Municipal, seja por meio de parecer prévio ou conclusivo, desempenha
verdadeiro processo de carater politico-administrativo e, como tal, sujeita-se ao contraditério e a

ampla defesa, como ja discorrido no topico antecedente, mas também ao principio da motivacio

acolhido no artigo 93, inciso X, da Constituig@o Federal, extensivo as decisdes administrativas de

maneira geral.

Nao seria diferente em processo de tamanha relevancia.

E assente na jurisprudéncia que o principio da motivagdo é
aplicado também aos atos administrativos, inclusive no processo de julgamento das contas
municipais, de competéncia do Legislativo, como se denota do seguinte precedente do C.

Supremo Tribunal Federal:




(...) A deliberagiio da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local,
além de supor o indeclindvel respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser
fundamentada, sob pena de a resolugio legislativa importar em transgressdo ao sistema de
garantias consagrado pela Constitui¢do da Republica. (...)

(...) Acertado o entendimento supracitado, porquanto, tratando-se de atividade de julgamento,
a fundamentagfo da decisdo proferida pela Camara Municipal ¢ imperiosa, ndo podendo esta

se afastar de tal mister, devendo, sobremaneira, explicitar os fundamentos pelos quais

consubstanciou sua decisio, no ato deliberativo final das contas (RE n°235.593, DJ 22.4.2004).

Adotando essa mesma linha de raciocinio, colhe-se na doutrina o
entendimento do eminente José Nilo de Castro, que, ao comentar sobre a fun¢do da Camara
Municipal de julgar as contas municipais, assim se manifesta sobre a necessidade de motivacio
desse ato:

(...) Destarte, ¢ detentora a Cdmara Municipal da func¢@o fundamental de julgar as contas (no
exercicio do controle externo, art. 31, caput, CR) do Executivo, em consonancia com o disposto
nos incisos IX e X do art. 93, da Constitui¢do da Republica, a exigir do Judiciario que
fundamente suas decisdes, quer jurisdicionais — regras estas que se aplicam aqui ndo s6 de
simetria, sobretudo em razdo da garantia de ampla defesa insculpida no artigo 5°, LV, da CR —
ndo pode, em absoluto, o 6rgdo julgador, aqui a CAmara Municipal, deixar de motivar seu
julgamento no juizo politico de controle externo de fiscalizagdo do Municipio (Julgamento das

contas municipais, 3" Edicgo. p. 33).

De tal modo, no caso, o parecer da Comissdo de Financas e
Orgamento, ao opinar pelo acolhimento do parecer do Tribunal de Contas, sem a sua devida
fundamentag@o e motivagdo com a indicag@o dos fundamentos de fato e dos preceitos juridicos,
implicou no cerceamento do direito de defesa do Prefeito, na medida em que retirou a
possibilidade de produzir as provas que repute indispensaveis a demonstragio da regularidade dos

atos praticados no exercicio de 2.016, essenciais a condugéo de sua defesa.

Ora simplesmente dizer que a “Considerando a decisdo da segunda
camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que em sessdo de 11/09/2018, pelo voto do Auditor Substituto
de Conselheiro Mdrcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Anténio Roque Citadini, Presidente e Dimas
Eduardo Ramalho, emitiu PARECER DESFAVORAVEL & aprovacio das contas relativas aos Exercicio 2016 da
Prefeitura Municipal de Bebedouro, o vereador RELATOR desta COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, Jorge
Emanoel Cardoso Rocha, em cumprimento ao que dispde o § 1°, do artigo 264, do Regimento Interno, emite parecer

no sentido do ACOLHIMENTO DO POSICIONAMENTO exposto pelo E. Tribunal de Contas ™.

Ante o explanado, de rigor o reconhecimento da nulidade do
parecer prévio exarado pela Comissdo de Finangas e Orgamento, em razéo de falta de motivago

suficiente — fundamentag@o deficiente — impedindo o regular exercicio do direito de defesa.
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3. MERITO.
3.1. BREVES CONSIDERACOES.

Na remota contingéncia de ser ultrapassada a barreira preliminar
acima conclamada, o que efetivamente néo se acredita provavel, e ainda que ndo seja 0 momento
procedimental apropriado para esgotar-se a matéria defensiva, impugnar-se-a o mérito dos fatos
subjacentes ao Parecer Prévio exarado pela Comissdo de Finangas e Or¢gamento, que opinou pelo
acolhimento da decis@o emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Neste sentido,
por amor ao debate e em aten¢do ao principio da eventualidade e impugnagéo especifica, o que é

feito com amparo nas reais circunstancias faticas e juridicas a seguir articuladas.

Neste contexto, trata-se de parecer elaborado pela Comissdo de
Finangas e Or¢amento, correspondente a analise das contas relativas ao exercicio 2.016, sobre as
quais foi emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, decisdes desfavoraveis a

aprovacdo do exercicio em analise.

Portanto, ndo obstante o presente parecer emitido por esta
Comissao de Finangas e Orgcamento, esteja efetivamente contaminado pelos efeitos da nulidade,
conforme explanado nos tépicos antecedentes, tem-se que por amor ao debate, e em respeito ao

principio da eventualidade, apresentar-se-4, as razdes de mérito, topico a tdpico.

3.2.DA RELEVACAO DE VARIOS APONTAMENTOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO.

Inicialmente cumpre ressaltar, para que ndo ocorra nenhuma
distor¢@o ou até mesmo anélise sobre pontos ja superados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, quando em julgamento das contas relativas ao exercicio 2016, denota-se que
praticamente todos os apontamentos contidos nos relatorios de fiscalizagio, foram relevados, ndo

sendo os mesmos considerados como motivos para a rejei¢do.

Tanto € verdade, que destaca-se trecho dar. decisdo proferida em

primeira analise, datada de 11/09/2018, consoante evento 174 e seguintes:

“Nos demais aspectos, cumpre frisar que o Municipio de Bebedouro cumpriu seu dever

constitucional (artigo 212 da Constitui¢do Federal) ao aplicar 28,50% da receita de impostos e
transferéncias na educagdo bésica e 79,24% na remunerago dos profissionais do magistério
(artigo 60, inciso XII, do ADCT). Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do FUNDEB

recebido, por meio de conta bancéria vinculada, como manda o disposto.ro™§ 29 do artj




da Lei Federal n° 11.494/07. Ademais, o volume gasto médio foi compativel com a média da
Regifio Administrativa de Barretos, ¢ se alcangou a meta fixada pelo Ministério da Educagdo
para o IDEB. Por seu turno, na saiide foram aplicados 21,38% (artigo 7°, da Lei Complementar
n° 141/12), e registrados gastos médios compativeis com o aferido na Regido. O limite de
transferéncias a CAmara Municipal estabelecido no artigo 29-A da Constitui¢do Federal foi
observado. Os demais apontamentos da instrugdo sdo relevéveis, devendo ser verificada na
préxima fiscalizagdo “in loco” a adocdo de medidas corretivas. Em especial, as diversas falhas
anotadas em auditoria operacional pelo 6rgdo de instrugdo devem receber cuidados especiais
da administragdo, o que inclui a elaboragdo de um cuidadoso planejamento que coteje
simultaneamente a resolugfio definitiva dos problemas, um tempo plausivel de execugdo a as

possibilidades or¢amentarias.”

Portanto, em que pese ter havido rejeicdo das contas,
especialmente pelo déficit orcamentério, tem-se por outro lado que houve o cumprimento e
relevacdo de todas as metas, cumprindo destacar nos proximos topicos, apenas as matérias

relativas aos motivos que ocasionaram na rejeicéo, perante o TCE/SP.

3.3. RELEVANTES CONSIDERACOES SOBRE AS DESPESAS PUBLICAS.
INVESTIMENTO ACIMA DO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL EM SAUDE.

Primeiramente, no que se refere ao déficit orcamentirio no
montante 8,43% (oito inteiros e quarenta e trés centésimos por cento), esta Municipalidade informa que
este resultado se deu, dentre outras razdes, devido a obrigatoriedade da realizagdo de
investimentos publicos de natureza relevante e inadiavel, especialmente na area da Saide, que
recebeu investimentos que totalizaram, no entendimento da equipe de fiscalizagdo o percentual

de 34,22% (trinta e quatro e vinte e dois centésimos por cento) da receita total de impostos do exercicio

conforme constou na fl. 08 da r. voto proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

E imperioso destacar o resultado obtido no i-EGM no exercicio

de 2016, que obteve classificagdo como B, EFETIVA.

Ainda, no parecer proferido restou confirmada a aplicagdo no

ensino de 28,50%; a utilizagdo dos recursos do FUNDEB de 100%; a aplicaciio na saude de

34.22%:; transferéncias a camara regular; a regularidade do pagamento de precatérios; a
regularidade formal do pagamento de encargos sociais; a regularidade do pagamento dos
subsidios dos agentes politicos; a regularidade das despesas com pessoal, com percentual
equivalente a 39,95%; a regularidade das despesas com publicidade; e ainda, o cumprimento das

despesas de pessoal nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato.
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De mais a mais, € pertinente informar a peculiar situagio
existente no Municipio de Bebedouro, cujos Vossas Senhorias sabem, com o exacerbado
dispéndio na area de saiide para atender as demandas do Hospital Municipal e Municipios

vizinhos, que nada contribuem com suporte financeiro.

O Municipio de Bebedouro, como Vossas Senhorias também tem
conhecimento, ndo possui convénio com as chamadas Santa Casa, atendendo todas as demandas

da saude por meio do Hospital Municipal. No ano de 2016, o percentual de investimentos na

area da sande atingiu o patamar de 34,22% da receita, ou seja, quase o dobro do piso

nacional, ocorrendo um aumento de 4,45% em relacéo ao ano anterior, o que efetivamente, causa

desequilibrio nas contas publicas, de qualquer gestdo que seja.

Neste contexto, sob o quesito saude, faz-se imprescindivel relatar
que este Municipio de Bebedouro, além de abranger evidentemente o atendimento de seus
municipes, bem como os distritos Botafogo ¢ Turvinea ¢ ainda os povoados de Andes ¢ Areias,
atende alguns municipios entornos, como por exemplo: Monte Azul Paulista, Taiacu, Taidva,
Taquaral, Terra Roxa, Viradouro, Pitangueiras e Vista Alegre do Alto, o que, por si, ja
caracteriza um aumento na demanda hospitalar desta municipalidade, justificando-se assim o

aumento das despesas, mormente quando estes gastos nio sio ressarcides ao Municipio de

Bebedouro, pelos Municipios acima relacionados.

Apenas para que se tenha uma nocéo, de acordo com o Gltimo
levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de
referéncia 1° de julho de 2017, a cidade de Bebedouro possuia, aproximadamente, 77.761 mil

habitantes. Nesse contexto, analisando os dados estatisticos populacionais das cidades arredores

que sdo atendidas no Municipio de Bebedouro, tem-se que a soma da populagido ¢ SUPERIOR a

quantidade de habitantes do proprio Municipio, ou seja, contabiliza-se 109.020 mil

habitantes (conforme planilha abaixo), fato este que, indubitavelmente, reflete no aumento de gastos

e despesas mensais.

Portanto, o cenario vivenciado pelo Municipio de Bebedouro é
manifestamente diverso das demais cidades vizinhas e/ou municipios do mesmo porte,
porquanto € disponibilizado a populagio assisténcia médica perante o Hospital Municipal,

enquanto que os demais municipios arredores mantém convénio com as conhecidas Santa Casa.




Outrossim, cinge esclarecer que, praticamente, todos os exames
laboratoriais s3o igualmente custeados pelo Municipio, bem como os de alta e média

complexidade.

Nessa esteira, o municipio de Bebedouro emprega todos os
esforgos possiveis para tentar equilibrar a situagdo ora evidenciada, buscando manter o

atendimento a toda a popula¢do Bebedourense e das cidades arredores.

De outro lado, conforme sugerido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, o Prefeito, buscando uma resolugdo dos problemas constatados pelo

excessivo investimento na area da saide com o hospital municipal, pleiteou e obteve sucesso

junto ao Estado para a construcio e gestio de um Hospital Regional Estadual no Municipio

de Bebedouro, o qual, atualmente, encontra-se com as obras praticamente finalizadas,

recebendo inclusive varios equipamentos, até mesmo destinados a instalacio de UTI’s.

Dessa forma, apds o inicio de operagdo, gerara certamente aos cofres municipais, indubitavel

economicidade e equilibro das despesas publicas.

Nio ha como se eximir ou protelar as demandas do Hospital
Municipal, o que acaba por onerar parcela da receita muito superior a desejada, comprometendo
o orcamento mais do que se pretendia, gerando, por consequéncia, um desequilibrio or¢amentario

e financeiro, justificado pelo atendido irrestrito na area da saude.

Por fim, ndo se pode olvidar que o [EG M na Saude do
Municipio de Bebedouro no exercicio de 2016 foi A, ou seja, altamente efetiva, conforme se

observa do quadro de avaliagdo abaixo':

Exercicio: 2016

-Sadde “Plans] -Fiscal Amb «Cidads

Etstiva Em fass de adequsaglc

1 Disponivel em: https://iegm.tce.sp.gov.bt/. Acesso em: 15/08/2018.




Observe-se que tais informagdes possuem relevancia no contexto
da analise do exercicio financeiro em exame, a fim de demonstrar que foi exatamente o
atendimento ilimitado na drea da saude que ocasionou o descompasso or¢gamentario e financeiro
no exercicio de 2016, em virtude de demanda excedente ndo esperada, cuja necessidade no

poderia ter protelada.

Assim, tempestivamente, passamos a expor articuladamente as
razdes que afastam a presun¢do de irregularidade consignada Corte de Contas Bandeirante, sobre
as contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro referente ao exercicio financeiro de 2016, para
que desta forma, esta respeitavel Casa de Leis, rejeite o parecer do TCE conferindo regularidade

as contas do exercicio 2.016.

3.4. DOS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIRO. EXERCICIO DE 2016

Quando da realizagdo da auditoria in loco, a equipe de
fiscalizag8o apontou déficit orcamentario da ordem de 10,63%, equivalente a R$ 19.613.475,35,
aumentando o déficit financeiro do ano anterior. Porém, conforme restard demonstrado, este
déficit ¢ inferior, tendo em vista o cancelamento dos restos a pagar no exercicio de 2017, no
importe de R$ 5.413.750,74, resultando entdo no valor de R$ 14.199.724,61, que corresponde a
7,70%.

Sobre os resultados orgamentario e financeiro, sem prejuizo dos
argumentos ja exarados no bojo presente pecga, notadamente no item anterior, vale esclarecer antes
dos argumentos especificos relevadores da necessidade de rejeicdo pela Camara Municipal de
Bebedouro acerca da decisdo de rejeicdo das contas pelo TCE/SP, que no exercicio de 2016 o

Municipio de Bebedouro efetuou investimentos piblicos de natureza relevante e inadiavel,

especialmente na drea da saude, que recebeu aportes que totalizaram 34,22%, da receita total

de impostos do exercicio, cujo i-EGM no ano foi classificado como A, altamente efetiva.

Na area da Educacgiio, o investimento total foi no percentual de

20,39%, cujo_indice de i-EGM _foi_considerado B+, muito efetivo. Consignados esses

resultados positivos, que corroboram a boa gestdo do Municipio de Bebedouro em 2016. Ainda,

o IDEB para os anos iniciais, de acordo com a tiltima medig&do em 2015, superou a meta prevista.



Esses resultados positivos corroboram a boa gestao orgamentaria

e financeira do Municipio de Bebedouro em 2016, na qual cumpre revelar agora, argumento

irrebativel e inquestionavelmente suficiente para rejeicdo por este poder Legislativo acerca das

decisGes de desaprovagdo de contas exaradas pelo TCE/SP.

Nos autos do TC - 401/026/14 (contas de 2014 do préprio Municipio

de Bebedouro). foi acolhida, em sede de Pedido de Reexame, a tese no sentido da qual deveriam

ser excluidos os Restos a Pagar nio processados do computo do resultado orcamentario - e,

por consequéncia, também do resultado financeiro e do indice de liquidez imediata - uma

vez que tais valores nfio estariam a comprimir o caixa do Municipio, ja que nio liguidados.

Observe-se:

{-..] VOTO DE MERITO

Motivaram a emissdo de Parecer Desfavoravel o desequilibrio das contas publicas e o
recolhimento irregular dos encargos, bem como o descumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos.

A Prefeitura Municipal de Bebedouro, no exercicio de 2014, apresentou déficit
orcamentario de 9,63% (R$ 15.131.781,26), resultado financeiro negativo em R$
25.629.817,20, indice de liquidez imediata de apenas 0,39 e aumento da divida de longo
prazo em 7,59% em relagdo ao exercicio anterior.

Quanto as razdes recursais, no sentido de que a emissdo de parecer desfavoravel por
esta E. Corte se baseou no aumento de receita e no ndo contingenciamento de despesas,
sendo que tais fundamentos ndo teriam sido objeto de apontamentos pela Fiscalizagdo
e Orgdos Técnicos, o que poderia ensejar nulidade, nio as acolho, tendo em vista que a
Unidade Regional de Ribeirdo Preto emitiu 05 (cinco) alertas ao longo do exercicio de
2014 sobre o descompasso entre receitas e despesas €, nem assim, a Administragdo
conteve o gasto ndo obrigatorio e adidvel. Ademais, obteve vista e copias dos autos em
diversas oportunidades. como apds as manifestagdes de ATJ ¢ D. MPC (fl. 530), e
posteriormente ao final da instrugdo (em duas oportunidades - fl. 541/542), além de ter
deferida solicitacdo de retirada do processo da Pauta de Julgamento da E. Primeira
Camara de 30/08/2016 (fls. 344/546). Resta comprovado, portanto, que foram
garantidos a ampla defesa e o contraditério aos Interessados.

Entretanto, acolho as razdes recursais apresentadas pelo Recorrente ¢ as ponderagdes

feitas pela SDG, no sentido de excluir os restos a pagar nfo processados do computo

dos resultados orcamentario e financeiro e do indice de liquidez imediata, tendo

em_vista que o déficit orcamentario alcancaria 3,2% (R$ 5,010 milhdes) e o

resultado financeiro passaria para negativos RS 14,981 milhdes, situacdo que se

encontra dentro do patamar aceito pela jurisprudéncia desta E. Corte.

Em relagio aos encargos previdenciarios, o Prefeito Municipal de Bebedouro (reeleito)
logrou demonstrar que obteve do Poder Legislativo local a autorizagio para adesdo ao
REFIS previdenciario previsto na Portaria n°® 333/2017 do Ministério da Fazenda

(RPPS), efetuando-se, assim, a revisdo e regulariza¢do da divida previdenciaria do




Municipio, nos termos da Lei Municipal n® 5245/2017. Ressalto que esse tem sido,
inclusive, o entendimento do E. Plenério desta Corte ao analisar os Pedidos de Reexame
constantes dos TC-480/026/14 e TC-186/026/14.

Quanto & quebra da ordem cronolégica de pagamento, sendo afastadas as falhas
referentes aos resultados contdbeis e aos encargos previdenciarios, considero que a
irregularidade ndo tem forga para, por si s6, ensejar a reprovacéo das contas em aprego.
Diante do exposto, voto no sentindo do PROVIMENTO do Pedido de Reexame das
contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro, relativas ao exercicio de 2014,
alterando o r. Parecer combatido, para agora emitir Parecer Favoraivel,
mantendo-se, contudo, as recomendacdes e determinacdes constantes do Voto
respectivo. [...] (Grifos nossos)

(TCE/SP. TC n° 000401/026/14. Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Renato
Martins Costa. Sessio de 06/12/2017)

No mesmo sentido, foi a decisdo em sede de Pedido de Reexame das

Contas de 2015, do Municipio de Bebedouro, TC 2493/026/15, cuja decisdo do TRIBUNAL

PLENO DE 14/11/18 da mesma forma se pronunciou, como pode se observar:

VOTO(...)

Socorre-se o interessado de precedente julgado desta Corte, afeto ao Pedido de
Reexame interposto contra o parecer de desaprovacio das Contas do Municipio
de Bebedouro do exercicio de 2014 (TC-401/026/144), apreciado por este E.
Tribunal Pleno em Sessdo de 06/12/2017, oportunidade em que o L. Colegiado
acolheu os esclarecimentos de recurso e reformou o aresto combatido para, com
efeito, emitir parecer prévio favoravel aqueles demonstrativos.

Avaliando as alegacdes, observei que a decisio paradigma do presente apelo de
fato reverteu o juizo de primeira instincia e, assim: revisou os resultados negativos
da gestdo mediante o abatimento dos restos a pagar néio processados do exercicio;
afastou a falta de quitagdo de encargos previdencidrios em face da autoriza¢do
legislativa de parcelamento amparada nas disposi¢des da Portaria MF n° 333/2017
(RPPS); e firmou que, isoladamente, o descumprimento da ordem cronologica de
exigibilidades seria insuficiente em macular os demonstrativos5 .

Tendo em vista que as causas de desaprovaciio daquelas contas sfio congéneres as
que obstaram os prospectos em perspectiva, em deferéncia ao postulado
precedente e ao principio da seguranca juridica, acolho os argumentos de reexame
e reviso o posicionamento adotado no exame origindrio.

Desta feita, desconsiderados os restos a pagar néo processados do exercicio (R$
10.449.664,40)6, o Orcamento passa a condicfio superavitiria da ordem de 5,02%
(R$ 8.642.247,15) e o saldo financeiro cai para negativos R$ 13.427.237,86,
montante inferior a um més da arrecadacdo do exercicio (28 dias), e, portanto,

dentro da margem de tolerancia desta Corte de Contas.

J4& no tocante aos encargos previdenciarios de serem reconhecidas as providéncias de
conformacdo da matéria com amparo das Leis Municipais nos 5245/2017 e 5246/2017,

para o fim de renegociacdo de pendéncias junto ao Regime Préprio de Previdéncia em
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condi¢des mais favoraveis ao Municipio, nos termos da Lei Federal n°® 13.485/2017 e
da Portaria MF n° 333/2017.

Destarte solvidas as demais criticas dirigidas aos demonstrativos, remanesce a inversdo
da ordem de pagamentos, falha que, todavia relevante, ndo ¢é suficiente em obstar a
aprovagdo das presentes contas e, assim, pode ser tratada nos termos da recomendagio
ja proferida na decisdo originaria.

Pelo exposto, voto pelo provimento do Pedido de Reexame a fim de que seja
emitido Parecer Favoravel as CONTAS DO PREFEITO DE BEBEDOURO
(reeleito), Senhor Fernando Galvio Moura, relativas ao exercicio de 2015,
mantidas, entretanto, recomendacdes e adverténcias constantes da decisdo recorrida.
(TCE/SP. TC n° 002493/026/15. Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues. Sessiio de 14/11/2018).

Seguindo estritamente o entendimento ja considerado pela
propria Corte de Contas, uma vez abatidos do déficit orgamentario de 2016 os restos a pagar nao
processados, R$ 7.165.657,47 bem como os restos a pagar cancelados no exercicio de 2017, no
valor de R$ 5.413.750,74, conforme Relatério de Auditoria relativo as Contas de 2017 (fls. 12),

o resultado passa a ser o seguinte:

Déficit orcamentério de 2016 apurado pela Auditoria (19.613.475,35) 10,63%
(-) Restos a Pagar ndo processados até 31/01/2017 que devem ser 7.165.657,47
excluidos em consonéncia com o entendimento do Colendo TCE-SP (doc. anexo)
(-) Restos a pagar cancelados em 2017 (considerados no relatério das 5.413.750,74
contas de 2017)
(=) déficit orcamentario retificado em 31/12/16 7.034.067,14 3,81%

A tabela reproduzida revela, que apos exclusdo dos restos a
pagar ndo processados do computo do resultado orcamentario e dos restos a pagar cancelados em

2017, esse resultado or¢amentario diminui o déficit, ficando em patamar aceitdvel pelo préoprio

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Nessa toada, nota-se que tal argumentacdo é construida nos
exatos termos da jurisprudéncia da Colenda Corte de Contas e que ja foi aplicado, com éxito, em
casos analogos, inclusive nas Contas de 2014 e 2015 da Prefeitura de Bebedouro. Portanto,
entende a Municipalidade que ndo subsistiu motivos para o TCE/SP ter deixado de aplicar esse

raciocinio nas contas de 2.016, de modo que a Camara por meio de julgamento politico, podera

conferir regularidade as contas, sob pena de grave violacdo do Principio da Seguranga Juridica.




Outrossim, cumpre enfatizar que o Tribunal de Contas
sedimentou entendimento de que déficit or¢amentario representando até 01 (um) més de
arrecadacdo, € aceitavel e, portanto, pode ser emitido parecer favoravel a aprovacéo das Contas,

como se denota em varias decisdes dessa C. Corte de Contas:

TC N° MUNICIiPIO CONSELHEIRO DEFICIT
(%)
2546/026/15 JACAREI ALEXANDRE M. F. SARQUIS 12,03
2030/026/13 PIRANGI SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 13,99
2093/026/15 ADOLFO RENATO MARTINS COSTA 30,91

Nessa senda, cumpre trazer a colagdo, entendimento abrigado nas
Contas do Exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Jacarei, com transito em julgado em

08/05/2017 pela C. 2.2 Camara, in verbis:

TC -002546/026/15. Prefeitura Municipal: Jacarei. Exercicio: 2015.

Relatorio(..) B.1.1 Resultado da Execu¢do Orgamentaria. Déficit orcamentéario

de 12,03% em decorréncia de superestimativa de receita ¢ ndo amparado por
superavit do exercicio anterior; Alteracdes orcamentarias em 32,43% da
despesa final fixada, afrontando o art. 6° da LOA que permite apenas 22% de
alteragdo;(g.n).

Voto(..)

Desse modo, por nfo comprometerem o orcamento futuro e tendo em vista
recentes decisdes dessa Corte (TCs-001301/026/11, 001683/026/13 ¢
001697/026/13), sdao passiveis de serem relevados os déficits observados.

Outro fator que nfo prejudicou o equilibrio trata-se da divida de longo prazo,
que se manteve praticamente estavel, com elevacdo de apenas 5,40%. (...)
Entretanto, levando-se em consideragdo que a alteracdo or¢amentaria ndo
causou sério desajuste fiscal, diante da andlise retro, relevo a fatha, sem prejuizo
da adverténcia para que a Administragfo efetue um adequado planejamento das
pecas orcamentdrias, limitando as alteragdes ao indice de inflagdo, atendendo

ao Comunicado SDG n°® 29/2010. (...) Por_tudo_que foi exposto, voto pela

emissio_de parecer favoravel a aprovaciio das contas prestadas pelo BN

Prefeito do Municipio de Jacarei, relativas ao exercicio de 2015, excecdo feita

aos atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.” (g.n.)

Roga-se, portanto, seja restabelecido o tratamento equanime nas

contas em exame, pois o déficit orgamentario retificado nos exatos termos das decisdes proferidas

nas Contas de 2014 e 2015 do Municipio de Bebedouro, corresponde tdo somente a 3,81%, ou

seja, 13,92 dias de arrecadag@o.
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Da mesma forma, esse entendimento deve ser aplicado,

também no resultado financeiro, como se denota dos seguintes calculos para consideracio

do Déficit Financeiro:

Déficit financeiro de 2016 apurado pela Auditoria 36.852.567,53 19,99%

(-) Restos a Pagar nao processados até 31/01/2017 que devem ser 7.165.657,47

excluidos em consonéncia com o entendimento do Colendo TCE-SP

(-) Restos a pagar cancelados em 2017 (considerados no relatério das 5.413.750,74

contas de 2017)

(=) Déficit Financeiro em 31/12/16 (24.273.159,32) 12,95%

Do mesmo modo como ocorre com a tabela que revelou o
resultado orcamentario, a tabela reproduzida anteriormente € inequivoca quanto ao seu contetdo,
porquanto apos exclusdo dos restos a pagar ndo processados do computo do resultado financeiro,

somados aos cancelamentos em 2017, esse resultado passa a consistir em um déficit de 12,95%.

Assim, conclui-se gque o déficit financeiro de Bebedouro, no

exercicio de 2016, foi de RS 24.273.159.32, montante que corresponde ao percentual de

12,95%. Ressalte-se, ademais, que o referido déficit de R$ 24.273.159,32, corresponde a 48 dias

de arrecadagdo, ndo tendo o conddo de macular as contas em exame.

Nesse mister, cumpre registrar que este TCE ja emitiu parecer

favoravel em casos de déficit financeiro superior 4 30 (trinta) dias de arrecadag¢fo, como se verifica
na decisdo nos autos do TC - 2136/026/15 (Contas Municipais de 2015 do Municipio de Clementina), in

verbis.

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 15/08/2017. “TC-002136/026/15.
Prefeitura Municipal: Clementina. Exercicio: 2015. . RELATORIO(...) ltem
1.1 — Resultado da Execucdo Orgamentaria: Déficit de 4,71% na Execugio
Orcamentdria do exercicio de 2015 (aumentando o déficit financeiro registrado
no exercicio anterior em 43.02%), proveniente da frustragdo e da
superestimativa de receitas de capital decorrentes de repasses;(...) 2.VOTO
(...) Ja o déficit financeiro de R$ 3,47 milhdes, que equivale a 17,24% da
Receita Corrente Liquida, situou-se em pafamar usualmente ndo aceito por esta
Corte de Contas, tendo em vista que representa mais de um més de arrecadagdo
com base na Receita Corrente Liquida. Todavia, no presente caso essa
negatividade pode ser excepcionalmente relevada, tendo em vistas as
peculiaridades da gestdo orcamentdria e financeira verificadas. (...) 2.9.

CONCLUSAO Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissio de PARECER
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FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CLEMENTINA,
ressalvando os atos pendentes de aprecia¢do por esta Corte. Determino, a
margem do Parecer, a expedigdo de oficio a Origem, com as seguintes
recomendagdes e determinagdes: Envide esforgos na obtengdo de economia
or¢amentdria, além de redugéo do passivo de longo prazo, objetivando garantir

o equilibrio fiscal das contas; (...)” (g.n.)

Com isso, ao ponderar os aspectos levantados, percebe-se que o
resultado orcamentario em questfo, dado o cenario da economia no pais, ndo pode ser visto como
prejudicial aos cofres publicos, uma vez que se traduz na realizagdo de despesas para a
manutengdo dos servicos essenciais disponibilizados pelo Poder Executivo aos seus

administrados, notadamente nas areas de satide e educacéo.

Consequentemente, esse déficit pode ser relevado por essa nobre
Casa de Leis, eis que conhece muito bem a realidade vivenciada pelo Municipio, de modo a ser
mais justa quanto a analise dos resultados, ndo se pautando apenas em questdes meramente
técnicas e de ordem formal, mas sim, sensibilizando-se a realidade local por meio de julgamento
politico, conforme facultado pelo constituinte. Por todo o exposto, roga-se pela regularidade deste

item, na mesma linha dos julgados acima mencionados.

3.5. DO ATENDIMENTO AO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Em que pese ndo constar do parecer prévio os motivos pelos
quais respeitavel Comiss&o de Finangas e Orcamento da CAmara Municipal de Bebedouro tivesse
acolhido o parecer do Tribunal de Contas, pelo presente topico, em atengfo ao exaurimento dos
motivos que levaram a rejeicdo das contas municipais pela Corte de Contas, destaca-se eventual
e suposta iliquidez em 31/12/2012 para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar, em

desatendimento ao estabelecido no artigo 42 da LRF.

No caso, cumpre salientar que o dispositivo legal determina que
as despesas assumidas no periodo de 01/05 a 31/12 do ultimo ano do mandato do Prefeito
Municipal, se ndo pagas até o final do exercicio em tela, devam possuir efetivo lastro financeiro

para seu pagamento no exercicio financeiro subsequente.

Cumpre-nos assinalar, neste passo, que o artigo 42 da LRF

apresenta literalmente a seguinte vedagdo, in verbis:




Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacfio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Como se nota, o que preceitua o referido artigo 42 da LRF € ser
vedado assumir (ato constitutivo), nos ltimos dois quadrimestres do mandato, obriga¢do de
despesa que néo possa ser cumprida (paga) dentro do exercicio financeiro, ou que tenha parcelas

a serem pagas no exercicio subsequente sem que exista disponibilidade financeira para este efeito.

Posta assim a questéo, ¢ de se dizer de plano, que no exercicio
financeiro de 2016, a Prefeitura Municipal de Bebedouro ndie descumpriu a vedagdo imposta pelo
artigo 42 da LRF, conforme podemos observar das informagdes constantes nos autos do processo

em tela, outrossim, vejamos:

Com a devida vénia ao posicionamento técnico do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, no julgamento das contas - 2016, houve, equivocadamente, a

inclusdo das seguintes despesas:

® Restos a pagar de exercicios anteriores: R$ 16.873.555.15;
® Despesas com concessionarias (luz, dgua, telefone, etc): R$ 523.994.45;
® Folha de pagamento e encargos: R$ 17.492.071,08:

® Empenhos anteriores a 01/05/2016: R$ 6.456.575,03;

Portanto, tais despesas deveriam ter sido excluidas do computo
do calculo do artigo 42 da LRF o montante de R$ 41.346.195,71. Isso porque o disposto no artigo
42 da LRF abrange apenas despesas assumidas no periodo de 01/05 a 31/12 do tltimo mandato

do Prefeito Municipal.

Diante disso, o valor a ser considerado para fins de incidéncia do
artigo 42 da LRF ¢ de R$ 8.090.925,58, que, diante da disponibilidade de Caixa no valor de R$

19.292.032,95, demonstra o atendimento ao referido dispositivo legal.

Com efeito, percebe-se que esta Municipalidade deu atendimento
ao artigo 42 da LRF no exercicio financeiro de 2016, uma vez que, em 31/12/2012, possuia uma
liquidez de R$ 11.201.107,37. Conforme quadro abaixo, vejamos as despesas processadas em

31/12 a serem excluidas do calculo do Art. 42;




Restos a pagar processados de exercicios anteriores 16.873.555,15
Folha de Pagamento 17.492.071,08 |
Empenho anteriores a 01/05/2016 6.456.575,45
Despesas com concessiondrias (4gua, luz, etc). 523.994.,45

(a) Total de despesas a serem desconsideradas do Art. 42 41.346.195,71

(b) Total de restos a pagar processados em 31/12/2016 49.437.121,29

(¢) = (b-a) despesas processadas incidentes no Art. 42 8.090.925,58

(d) Disponibilidade em caixa em 31/12/2016 19.295.032,95

(e) = (d-c) liquidez em 31/12 11.201.107,37

Nesse sentido, com as informagdes ora langadas, o quadro
pertinente a verificagdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, se configura, afinal, da seguinte

forma, a saber:

Disponibilidades de caixa em 30/4/2016 28.020.164,09
(-) Saldo de restos a pagar liquidados em 30/4/2016 21.094.364,91
(-) Empenhos liquidados a pagar em 30/4/2016 15.045.590,11
(=) Hiquidez em 30/4/2016 - 8.119.796,93
Disponibilidades de caixa em 31/12/2016 19.295.032,95
(-)Obrigagoes Assumidas entre 01/05 a 31/12 8.090.925,58
(=) Liquidez em 31/12/2016 11.201.107,37

No caso, verificamos o total e irrestrito cumprimento do artigo
42 da LRF por parte da Prefeitura Municipal de Bebedouro ao final do exercicio financeiro de
2016, que lamentavelmente ndo foi o entendimento do Tribunal de Contas, o que devida vénia,

merece ser rejeitado por esta respeitavel Camara Municipal.

Conforme demonstra o quadro colacionado acima, devidamente
corrigido em 30/04/2016, a iliquidez era de R$ 8.119.790,93 e em 31/12/2016, essa passou a
LIQUIDEZ RS 11.201.107,37, ou seja, ao final do exercicio financeiro de 2016 existia
disponibilidade financeira plena para o efetivo pagamento das obrigacdes de despesas assumidas
no periodo de vedacdo estabelecido pela LRF, qual seja: entre 1° de maio a 31 de dezembro,

Gltimos dois quadrimestres do mandato do Prefeito Municipal.

Refor¢cado, enfim, pelas informacdes acima colacionadas e

desenvolvidas, vimos de verificar que inexistiu em 2016, nos dois ultimos quadrimestres,

qualquer descumprimento as vedacdes impostas pelo artigo 42 da LRF, conforme, inicialmente,




foi suscitado na decisdo recorrida, haja vista, que, pelo contrario, no periodo da vedagdo imposto

pela LRF n3o foram contraidas despesas no periodo sem a efetiva disponibilidade de recursos.

Convém trazer a baila recente decisdo proferida nas contas do

exercicio de 2016 do Municipio de Porto Ferreira (TC — 4325/989/16), da Segunda CaAmara do

TCE/SP, datado de 11/12/2018, cujo entendimento foi pela ndo assungdo de despesas empenhadas

no periodo anterior a vedagfo, sendo Parecer Favoravel pela maioria — Conselheiros Dimas

Eduardo Ramalho e Ant6nio Roque Citadini, conforme segue:

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Senhor Presidente, senhor Conselheiro, senhor
Procurador do Ministério Publico de Contas, senhor Secretario-Diretor Geral, trago um voto
revisor, que passo a proferir. No caso das contas da Prefeitura de Porto Ferreira, com toda vénia
ao ilustre Relator, analisei o voto disponibilizado ¢ verifiquei que o fundamento que esta
motivando o parecer desfavoravel é o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A execugdo orgamentéria seria um obstaculo, mas o proprio Relator ja afastou, apds
constatar o reajuste feito pela Fiscalizagdo. Sobre o artigo 42, nesse ponto, com toda vénia,
quero trazer o meu entendimento: meu posicionamento ja é bem conhecido, porque ji
venho votando dessa maneira nas contas sob minha relatoria ha alguns anos. A redacio
deste artigo da Lei da Responsabilidade Fiscal é clara, proibindo o gestor de assumir
despesas que niio possam ser cumpridas integralmente dentro do exercicio. Portanto, a
conduta vedada ¢ a contratac@o de novas despesas sem lastro financeiro. No mesmo caso,
verifica-se que os dados do processo, dos elementos colhidos pela instrug¢io processual,
ndo concluem que houve contratacio de nova obrigacdo do Executivo durante o periodo
de vedacio, razio pela qual, no meu entendimento, nio ha motivo para censura. De fato,
como apontou a instrucdo, a indisponibilidade verificada em 30 de abril foi elevada em 31
de dezembro do exercicio em andlise, conforme célculos elaborados pela Fiscalizagio e
pelos demais 6rgios técnicos. No entanto, para caracterizacio do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal seria necessario que a Prefeitura tivesse contraido nova
obrigacdo. A instruciio dos autos baseia-se iinica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia 2 LRF. Tal fato, apesar de grave, a meu ver, nio
¢é suficiente, sem indicaciio de nova despesa assumida, para caracterizar o desatendimento
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ante o exposto, com todo respeito ao
entendimento do ilustre Relator, as contas de Porto Ferreira de 2016 merecem a emissdo
de parecer favoravel. E o voto. PRESIDENTE — Continua em discussao. Vou acompanhar o
Conselheiro Dimas. Na semana passada tivemos uma conta muito parecida com essa e

também no Plendrio tivemos outra semelhante. Portanto, acompanho o Conselheiro

Dimas. Encerrada a discussdo. Em votagdo. Aprovado. Vencido o senhor Relator. Designado
o Conselheiro Dimas Ramalho como Redator. DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto

dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. Camara decidiu

emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira,
relativas ao exercicio de 2016, conforme exposto nas correspondentes notas taquigraficas,
juntadas aos autos. Vencido o Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator.
Designado Redator do Parecer o Conselheiro Dimas Ramalho. (40° SESSAO ORDINARIA DA

J
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SEGUNDA CAMARA, REALIZADA EM 11 DE DEZEMBRO DE 2018, PRESIDENTE -
Conselheiro Antdnio Roque Citadini RELATOR — Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero. TC-004325/989/16. PREFEITURA MUNICIPAL: Porto Ferreira. EXERCICIO:
2016. g.n.)

Nessa linha, cumpre colacionar o entendimento esposado nas

contas in examine (TC - 1991/026/12):

TC-001991/026/12. Municipio: Santo Antdnio da Alegria. Prefeito(s): Ricardo da Silva
Sobrinho. Exercicio: 2012. (...) RELATORIO. A Egrégia Primeira Camara deste Tribunal
decidiu emitir parecer desfavoravel as CONTAS DO PREFEITO DE SANTO ANTONIO DA
ALEGRIA, relativas ao exercicio de 2.012, em face do descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Prefeito, RICARDO DA SILVA SOBRINHO, protocola Pedido de
Reexame (expediente TC004492/026/15 — f1s.379/534). Inicialmente aduz que “o referido
dispositivo ora em discussio da LRF alcanca, tio somente, as despesas assumidas no
periodo de 01/05 a 31/12 do ultimo ano do mandato do Prefeito, nio pagas até o final do
exercicio, nio determinando que deva existir liquidez plena ao final do exercicio para
todas as despesas inscritas em restos a pagar.”. Dessa forma, “dentre ao valor de restos a
pagar existente em 31/12/2012, conforme demonstrado no relatério anexo (doc.1), o total
de RS 282.039,88 se refere as obrigacdes de despesas que foram assumidas no periodo de
01/01 a 30/04/2012, ou seja , antes do periodo de vedacdo estabelecido pelo artigo 42 da
LRF.”. Assim, segundo seu entendimento, devem ser excluidos dos cdlculos da verificacio
do cumprimento da norma fiscal o valor supra mencionado (R$ 282.039,88) e também os
restos a pagar advindos de 2011 e exercicios anteriores que totalizam RS 454.234,75.
Igualmente, solicita exclusio de despesas a pagar empenhadas no periodo de maio a
dezembro de 2012, mas assumidas antes desse, no valor de R$ 51.688,39 (no caso: Conam
Consultoria em Adm. Municipal Ltda. = R$ 19.000,00; FGTS = R$ 3.072,00; INSS = R$
2.439,05; Jornal Tribuna Ribeirdo Editora Ltda. = RS 17.704,50; e Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB = RS 9.472,84). Por fim, refaz os cilculos e diz que a liquidez em
30/04/2012 era de RS 206.882,42 e em 31/12/2012 passou para RS 342.878,84, ou seja, ao
final do exercicio de 2012 existia disponibilidade financeira para o pagamento das
obrigacdes de despesas assumidas no periodo de vedagdo estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. (...) VOTO. Preliminar. Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do Pedido de Reexame. Mérito A emissdo do parecer desfavoravel
foi decorrente da inobservancia da regra contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
diante da seguinte situacdo: (...) Nesta fase, o recorrente solicita a exclusio dos restos a
pagar advindos de exercicios financeiros pretéritos e outras despesas realizadas antes do

periodo de vedaciio — nos meses de janeiro a abril de 20123, uma vez que o dispositivo ora

em discussio da Lei de Responsabilidade Fiscal alcanca, tio somente, as despesas
assumidas no periodo de 01/05 a 31/12 do ltimo ano do mandato do Prefeito, ndo pagas
até o final do exercicio. Sobre a matéria, plausiveis as justificativas do Responsavel, na
medida em que a Prefeitura comprova o alegado e, via reflexa, afasta o suposto
descumprimento, uma vez que, refeitos os célculos, 0 Municipio possuia ao final do

exercicio financeiro disponibilidade financeira para o pagamento das despesas assumidas



nos ultimos dois quadrimestres do mandato do Prefeito. Nesta conformidade, voto pelo
provimento do Pedido de Reexame, a fim de que seja emitido Parecer Favoravel as contas
do Prefeito de Santo Antdnio da Alegria, relativas ao exercicio de 2012. E 0 meu Voto.
(CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES TRIBUNAL PLENO, Sessdo de
25/11/15, ITEM N°26, decisio com Transito em Julgado em 22/01/2016, g.n.)

Com isso, requer seja conferida regularidade ao item ora
destacado, por esta Casa de Leis, a fim de que seja constatada a inexisténcia do suposto
descumprimento ao artigo 42 da LRF, para que deste modo, chancele-se regularidade as contas

do exercicio 2016.

4. CONCLUSOES E REQUERIMENTOS.

Diante do exposto e restando impugnados o parccer prévio
confeccionado pela Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Bebedouro,
requerendo inicialmente, o recebimento desta peca defensiva, para que promova-se o acolhimento

das questdes preliminares suscitadas no sentido de reconhecer e determinar a nulidade do atacado

parecer, pois encontra-se contaminado pelos efeitos nefastos da nulidade, uma vez que a
rejeicdo carece de motivacio, impossibilitando a ampla defesa, bem como o exercicio pleno

do contraditorio.

Alternativamente, apreciando-a com o zelo merecido que, no

mérito, por todo demonstrado acima delineado, e considerando que ndo hé irregularidades capazes
de ensejar a desaprovacdo das contas do Municipio, relativas a 2016, aguarda e roga dessa
Colenda Comiss@o e Camara dos Vereadores, que seja acolhida a presente defesa, no intuito de
ser rejeitado o posicionamento exarado pelo TCE/SP, emitindo-se assim, aprovagdo das contas

em apreco, em conformidade com os mais elevados principios de Equidade e-da-Justiga.

Termos nos quais,

W
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 08 de junho de 2020.

Prezado Senhor,

TC 004381.989.16-9

Considerando que a Comisséo de Finangas e Orgamento desta Casa
de Leis, por maioria, exarou parecer prévio no sentido da ACOLHIMENTO DO
POSICIONAMENTO do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para recomendar REJEICAO
das contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro relativas ao exercicio de 2016, vimos por meio
deste, dar-lhe ciéncia desse fato para que Vossa Exa., de acordo com os principios do
contraditério e ampla defesa, apresente, se o desejar, defesa por escrito sobre o parecer prévio da
Comisséo de Finangas e Orcamento (copia em anexo) NO prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias a
contas do recebimento deste.

Atenciosamente,
/ ) - ] Q—/
/ Ct’(‘.,.’{.‘t%{«’ > il 4
Jorge Emanoé{ Qérdoso Rocha Nasser José Delgado Abdallah -~ Silvio Delfin
PRESIDENTE MEMBRO
0 () A !
V.\x,\ \} YA : / J

FernanagGawao Moura
. Prg/feito Municipal
1 {

Exmo. Sr. Dr. Fernando Galvédo Moura :
NESTA. : [

AT EAN e
. 0 J ,:)'ﬁ U
“Deus seja louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br
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PARECER PREVIO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO RELATIVO AO
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO TANGENTE AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO DURANTE O EXERCICIO DE

2016.
TC 004381.989.16-9

Considerando a DECISAO DA SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo que em sessdo de 11/09/2018, pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho, emitiu PARECER DESFAVORAVEL a aprovacgdo das
contas relativas aos Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Bebedouro, o vereador
RELATOR desta COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, Jorge Emanoel Cardoso Rocha,
em cumprimento ao que dispde o §1°, do artigo 264, do Regimento Interno, emite parecer no
sentido do ACOLHIMENTO DO POSICIONAMENTO exposto pelo E. Tribunal de Contas.

Assim é que esta COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
emite parecer no sentido de ACOLHIMENTO DO POSICIONAMENTO do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo com a consequente NAO APROVACAQ das contas da Prefeitura Municipal
de Bebedouro relativas ao exercicio de 2016, excegcdo feita aos eventuais atos pendentes de
apreciagédo pelo E. Tribunal, em razdo do que elaborard o correspondente Projeto de Decreto
Legislativo o qual sera submetido ao Plenario, isto somente depois de dar-se ciéncia ao Prefeito
Fernando Galvdo Moura para que apresente defesa conforme previsto §1°, do art. 264, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro.

E esse o PARECER PREVIO da Comiss3o.

Céamara Municipal de Bebedouro, aos 29 de maio de 2020.

Coe et <

Jorge Emanoel 'va?doso Rocha Nasser José Delgado Abdallah
RELATOR PRESIDENTE
YNG4 A
“Deus seja louvado” 0 U Ju< i

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

COMUNICADO

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, em
cumprimento ao § 32 do artigo 31 da Constituicdo Federal e § 32 do artigo 70

da Lei Organica do Municipio de Bebedouro, COMUNICA a populagao
em geral, nos termos do artigo 33, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado, que
o Processo de Prestacdo de Contas TC n. 4381.989.16-9/021/20 (exercicio
2016), seus anexos e o respectivo parecer emitido pelo Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo permanecerdo a disposicdo da populagéo
para exame e apreciagdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data
da publicacéo deste, no prédio da Camara Municipal de Bebedouro, situada
a Rua Lucas Evangelista n. 652, no horario compreendido entre as 13 e as
17h de segunda a sexta-feira.

Bebedouro, Capital Nacion@@ranja, 26 de maio de 2020.

Carlos Renato Serotine
PRESIDENTE

Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Bebedouro, 26 de maio de
2020. A

Ivete SpadaLeite
DIRETORA LEGISLATIVA

Deus Seja Louvado
Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 — CEP 14.700-423) a0 43
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR.6
Rua Adolfo Zéo, 426 — CEP: 14096-470 — Ribeirania - Ribeirdo Preto (SP)
Tel. : (16) 3995-6800 / e-mail: ur06@tce.sp.gov.br

Ribeirao Preto, 20 de maio de 2020.

Of. U.R.-6 n°® 21/2020
Ref. TC—-004381.989.16-9

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no artigo 33, inciso XllI,
da Constituicdo do Estado, copia digital do processo relativo @ Prestagdo de
Contas do exercicio de 2016, apresentadas pelos 6rgdos de Governo desse

Municipio.

Apresento a Yossa Exceléncia os protestos de distinta consideragao.

N
/

Atenciosamente,

FLAVIQ/HE‘NFgI}CEéIPASTRE SISCAM

DiretorTé&cnico de Divisao

.’
Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Bebedouro e £

-—iee >
__-
e

—— e
e e e v

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX (011) 3292-3266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

TC-004381/989/16 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 2016.

Assunto: Prestagdo de contas da administragdo financeira,
orcamentdria e patrimonial de Municipio.

Prefeito: Fernando Galvido Moura.

Procuradora do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso
Delsin Matuck Feres.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer Desfavoravel.
Déficit orcamentario e financeiro. Reincidentes resultados
orcamentdrio e financeiro negativos. Gastos sem cobertura
financeira nos dois Gltimos quadrimestres do exercicio.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiroc Marcio
Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho, a E. 22 Cémara,
em sessdo de 11 de setembro de 2018, ante o exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel
a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro,
exercicio de 2016, excegdo feita aos atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal, com determinacéo a
fiscalizacédo.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrdnicos referenciados, bem como o arquivamento
oportuno do presente processo.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contédbeis: Aplicagcdo no Ensino: 28,50%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100%; Aplicacdo na valorizacdo do
Magistério: 79,24%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 39,95%;
Aplicagdo na Satde: 21,38%; Transferéncias ao Legislativo:
4,57%; Execucgdo orcamentdria: déficit 10, 63%.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sdo Paulo, 11 de setembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

MARCIO MARTINS DE CAMARGO - Relator

CGCRRM/GCM

O A
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo

Segunda Cémara
Sessdo: 11/9/2018

77 00004381.989.16 CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Fernando Galvido Moura.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-6 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 28,50% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 79,24% (60%)
Pessoal 39,95% (54%)
Saude 21,38% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,57% (7%)
Receita Prevista R3 184.389.183,67
Receita realizada R$ 184.501.517,97
Execug¢do orgamentaria — déficit R3 19.613.475,35-10,63 %
Execugdo financeira — déficit R$ 36.852.567,53
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Irregular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Irregular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal.

Parecer

Desfavoravel. Déficit orcamentidrio e financeiro.

Reincidentes resultados orcamentério e
financeiro negativos. Gastos sem cobertura
financeira ultimos quadrimestres do

exercicio.

Relatério

Em exame as contas

prestadas pela Prefeitura do

Municipio de Bebedouro, relativas ao exercicio de 2016.
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Registre-se que estas contas foram objeto de
acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional de

Ribeirdo Preto — UR 06 (ev. 09, ev. 29 e ev. 49).

Nos respectivos relatdédrios constam os resultados da
verificacdo dos itens selecionados pela relevéancia,
histdérico, materialidade e outros fatores que determinaram

sua inclusdo nos periodos analisados.

O resultado da fiscalizacdo pertinente ao encerramento
do exercicio estda inserto no evento 49 e as principais
ocorréncias registradas ao final do ©periodo sdo as

seguintes:

Planejamento das Politicas Puablicas

- autorizacgdo para abertura de créditos suplementares na
LOA acima de 20%;

- auséncia de equipe estruturada para realizacdo do
planejamento municipal;

- ©pegcas de planejamento com informacdes imprecisas,
impedindo a avaliagdo da eficdcia e efetividade de seus
programas de governo.

Controle Interno:

- auséncia de regulamentagdo e ndo elaboracdo dos
relatérios de controle interno;

- comissdo responsédvel é constituida por 34 membros, dos
quais 16 sdo ocupantes de cargos em comissdo.

Acompanhamento do Ensino 2016 - Fiscalizag¢do de Natureza
Operacional das Redes Pdblicas Municipais de Ensino - Ciclo
I do Ensino Fundamental

- plano de carreira é considerado insatisfatério para parte
do corpo docente, com alto indice de rotatividade, assim
como, um elevado numero de professores tempordrios no Ciclo
I do Ensino Fundamental;

- escolas com alto indice de afastamentos: EMEB Cel.
Conrado Caldeira (76,92%), Dr. Augusto Vieira (65,00%) e
Jodo Pereira Pinho (40,43%);

- falta de laboratério de ciéncias, de quadra coberta e de
refeitbérios, e constatado também nUmero insuficiente de
livros, em dissondncia com o Parecer CNE/CEB n.° 02/2010;

AN N2
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- escolas com numero de alunos por turma superior ao
recomendado no mesmo Parecer.

Acompanhamento da Saudde 2016 - Fiscalizacdo Sobre o
Programa Municipal de Controle da Dengue

- ndo atendimento da totalidade dos requisitos previstos
pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue, e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue;
- inexisténcia de Comité Gestor Intersetorial sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal da Satde, além de
constatar falhas na estrutura de controle vetorial.

Transparéncia
- diversas falhas no sitio eletrdénico da municipalidade,
destacando-se a ndo disponibilizacdo das atas de audiéncia
publica, das despesas em tempo real e das pecas de
planejamento.

Resultados
- quarto exercicio seguido de déficit orgamentério;

- déficit financeiro de R$ 36.852.567,53, acarretando falta
de liquidez para honrar obrigag¢des de curta exigibilidade.

Fiscalizagcdo de Receitas

- ndo atualizacgdo da planta genérica de valores, utilizada
para o cédlculo do IPTU;

- deficiéncias na fiscalizacdo, havendo apenas um servidor
no setor.

Ensino
- auséncia de 464 vagas para alunos na faixa etdria de 0 a
3 anos.

Satude

- tempo excessivo de espera para agendamento de consulta,
de exames, tais como eletroencefalograma,
eletrocardiograma, assim como de cirurgias;

- precariedade no estado de conservacdo do Ambulatdrio de
Referéncia e Especialidades Médicas de Bebedouro;

- problemas na estrutura fisica do Hospital Municipal
“Julia Pinto Caldeira”, assim como no mobilidrio da ala
pedidtrica.
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Encargos

- ndo recolhimento dos encargos patronais devidos ao RPPS
(SASEMB), no total de R$ 8.842.454,19, assim como, de
parcelamento, montando RS 652.145,35;

- municipio n&o possui certificado de regularidade
previdenciaria.

Ordem Cronolégica
- descumprimento.

Execugdo Contratual
- atraso no pagamento de obra j& concluida referente ao
contrato n® 24/2016.

Coleta e Disposigdo Final dos Residuos Sélidos
- ndo realizagdo de qualquer tipo de tratamento de
residuos.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- inconsisténcias nos dados informados sobre os cargos
ocupados de Secretdrio Municipal, no cadastro dos contratos
de prestagdo de servigos de disposicdo dos residuos
s6lidos, no quadro de pessoal e na identificacdo do
fornecedor nas notas de empenho.

Restrigdes do Gltimo ano de mandato
corndo aterdimentesvagrrartyred2eada LR tenderrem svidsta v o
crgseimertomdaioEdezentre 0L el T 12T 2016 de " RS
8. 11:9%7905 98 vparanRe  Bilwdbel 0,08

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- gastos liquidados com publicidade no 1° semestre/2016
superaram a média verificada no 1° semestre dos trés
tltimos exercicios financeiros, ndo sendo atendido o art.
73, VII, da Lei Eleitoral.

Atendimento & Lei Orgédnica, Instrug¢des e Recomendacdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrugcdes e recomendacdes do Tribunal
de Contas, verificando-se a entrega intempestiva de
documentos.
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Notificado (ev. 14, ev. 33, ev. 55, ev. 72 e ev. 89),
o responsadvel juntou aos autos alegagdes de defesa e

documentos (ev. 102).

Alegou gque na maioria dos itens analisados pela
instrucdo foi constatada a regularidade das atividades
realizadas pela gestao, sustentando que as falhas
encontradas ndo trouxeram qualquer prejuizo & consecucdo da

atividade administrativa municipal.

Especificamente em relagdo ao déficit orcamentdrio e
ao descumprimento do art. 42 da LRF, a defesa argumentou
que o quadro negativo ocorreu devido a obrigatoriedade da
realizacdo de investimentos puUblicos de natureza relevante
e inadidvel, especialmente, na &rea da saude. Acrescentou
ainda que a <crise econbmica foi também um fator
fundamental, tendo em vista o impacto negativo na

arrecadacao.

Além disso, argumentou que o déficit correspondeu a
tdo somente 33,1 dias da arrecadacdo, O que Se encontra em
um patamar bastante préximo ao admitido pela jurisprudéncia

do TCE-SP.

Sobre o pagamento de encargos, a defesa arguiu que o
parcelamento do débito com o Regime Préprio de Previdéncia
Social ainda ndo foi efetuado, visto que a Portaria MF n°
333/2017 sé foi publicada em agosto de 2017, ndo tendo
havido tempo h&bil para a promulgagdo do ato legislativo

necessario.

Finalmente, explicou que as despesas com publicidade
apontadas no relatério n&o podem ser consideradas

indevidas, uma vez que o0s valores mencionados ndo se
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referem a atos, programas, obras, servig¢os ou campanhas do

Poder Executivo de Bebedouro.
A manifestacdo de ATJ encontra-se no evento 123.

Sob os aspectos econdmicos e financeiros, o 6rgédo
técnico reiterou os céalculos da instrugdo a respeito das
despesas com pessoal, ensino, satde e transferéncias a
Cémara de Vereadores local.

A ATJ assinalou também que o art. 42 da LRF foi
descumprido, diante do aumento da iliquidez no periodo de
vedacdo, além de que o déficit orcamentdrio ndo foi coberto

por resultado financeiro pré-existente.

NESSiepor- gonsiderar-woswrdegsacertos-ssupracitados
demasiadamente graves, opina pela emissdo de Parecer
desfavoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de

Bebedouro.

Sua congénere juridica registra igualmente que o
déficit orcamentdrio e financeiro e o desatendimento ao
artigo 42 da LRF sdo decisivos para o julgamento negativo

das contas.

Assim, com o aval da Chefia, também firma
posicionamento no sentido de que seja emitido Parecer
Desfavoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de

Bebedouro.

De modo anadlogo, acompanhando o posicionamento da ATJ,
0 Ministério Publico de Contas (ev. 99) propde a emissdo de

parecer desfavoravel.

Entre as causas para o sua manifestacdo, destaca o
MPC: o déficit orcamentdrio correspondente a 10,63%, nido

amparado em superavit financeiro do exercicio anterior; a
NANRAS
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abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
superestimado; o aumento em 54,34% do déficit financeiro; a
quebra da ordem cronoldgica de pagamentos; a falta de
fidedignidade nos dados prestados ao Sistema AUDESP; as
despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres sem
cobertura financeira, em desatendimento ao art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Conclusos os autos para Julgamento, a prefeitura
ingressou com memoriais em que reitera seus argumentos pela
emissdo de parecer favoradvel. Tomei conhecimento da peca,
que foi apresentada em perfeita conformidade com o
comunicado SDG n° 10/2018, mas, por ndo conter documentos
novos, deixei de determinar sua juntada aos autos,

dispensando igualmente o encaminhamento ao MPC.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacéo, a situagdo operacional da educagdo no

Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
Nota Obtida Metas

Bebedouro | 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais | 55 56 57 62 |53 56 59 61 64 6,6 6,8
AnosFinais | NM NM NM NM |NM NM NM NM NM NM NM
NM = N3o municipalizado

Fonte: INEP

0000347
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Dados da Educacgao

Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2015 2016 2015 2016
Bebedouro 7.373 7.362 RS 56.555.502,14 RS 63.862.370,75
Regido
Administrativa de
Barretos 46.330 47.075 RS 361.465.655,62 RS 405.476.714,06
<<644 RS
municipios>> 3.026.513 3.085.006 | RS 27.005.385.509,19 28.428.281.037,72
Gasto anual por
aluno
2015 2016

Bebedouro R$ 7.670,62 RS 8.674,60

Regido  Administrativa de

Barretos R$7.801,98 RS$8.613,42

<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$9.214,98

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
A situacéo operacional da satde no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Bebedouro 74.703 74.593 R$ 55.298.403,99 RS 65.435.481,58
Regido
Administrativa de
Barretos 428.877 430.191 RS 320.165.428,85 R$ 356.771.601,67
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203 R$ 24.361.322.151,13 RS 25.725.122.345,89
Gasto anual por habitante
2015 2016
Bebedouro RS 740,24 RS 877,23
Regido  Administrativa de
Barretos RS 746,52 RS 829,33
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 811,00

Fonte: DATASUS/ AUDESP
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Por fim, o Indice de Efetividade da Gestao Municipal

no exercicio apresentaram as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de

Resultado IEGM | i-Educ | i-Satide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade i-Gov Ti
2014 B A B+ C C+ B B+ C+
2015 B B+ A C B & A
2016 B B+ A C B C+ A B

Contas anteriores:
2015 TC 002493/026/15 desfavordvel com recomendacdes!’
2014 TC 000401/026/14 favoravel?
2013 TC 001928/026/13 desfavoravel com recomendacdes?

E o relatério.
Galf.

O0.E. em 25/11/2017
.0.E. em 20/12/2017
O.E. em 18/02/2017
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Voto
00004381.989.16-9

Rrimstrugdorsdessrautosrwdemonsbra wque-~as«contas: da
Prefeitura Municipal de Bebedouro ndo retnem condicdes
suficientes para sua aprovacdo, especialmente em virtude do
reincidente déficit orgamentdrio e financeiro, assim como,
do aumento da iliquidez nos ultimos dois quadrimestres do

ano.

Com efeito, consoante constatado pela instrucdo, houve
crescimento da iliquidez entre 30.04 e 31.12.2016, passando
de RGNS IS 08T IpaE e RSN inaBi05: 2905 09y v que é

expressamente vedado pelo art. 42 da LRF.

Verificou-se, portanto, no caso de Bebedouro, que o
adminisstradeorsecontraiu;noswdoks Mltimes quadrimestres do
mandato, volumosa obrigagcdo de despesa que ndo pode ser
cumprida integralmente nele ou ainda que tenha parcelas a
SeremMmmNP ST OMRCXeECHICHID seguinte, sem suficiente

disponibilidade de caixa.

Ademais, ¢é igualmente censurdvel o elevado déficit
orcamentario, de R$ 19.613.475,35, ampliando o resultado
financeiro negativo de RS 23.876.882, 26 para RS
36.852.567,53, o que significa uma piora de 54,34% em

relagcdo ao exercicio anterior.

A respeito da situagdo fragil das contas publicas, a
defesa alegou que a necessidade de gastos em setores
sensiveis para a populacdo foi determinante para o déficit,

especialmente, na satde.

Com efeito, como se observa na tabela a seguir, as

despesas em saude e educacdo aumentaram entre 2015 e 2016,
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respectivamente, RS$ 7.389.217,27 e RS 2.624.653,02, somando
R$ 10.013.870,29.

Em primeiro lugar, cumpre observar que a defesa apenas
mencionou o aumento do volume do dispéndio na satde, sem
apresentar as devidas Jjustificativas para tal ou mesmo
demonstrar a resolugéao dos problemas operacionais
constatados pela instrugcdo no setor com o uso de tais

recursos.

Em segundo lugar, o aumento do déficit orcamentdrio no
mesmo periodo foi de R$ 17.806.058,10. Por conseguinte, a
expansdo dos gastos em saude e educagcdo explicam apenas
56,24% do resultado orgcamentdrio negativo, que foi

registrado, frise-se, pelo quarto ano consecutivo.

Evolugdo dos Gastos em Saude e Educacgdo

2014 2015 2016 Var 2016-2015
Gastos em Educagdo | 31.134.312,43 |34.948.031,51|37.572.684,53 | 2.624.653,02
Var % 12,25% 7,51%
Gastos em Saude 32.699.158,89 |37.721.407,10 |45.110.624,37 | 7.389.217,27
Var % 15,36% 19,59%
Inflacdo 10,67% 6,29%

Nestes termos, a andlise da situacdo global das contas
do Executivo Municipal de Bebedouro mostra que houve uma
gestdo descuidada, imediatista, culminando inclusive com
déficit orcamentdrio e financeiro, além de um vultoso

montante gasto sem disponibilidade financeira.

Trata-se, portanto, de conduta inaceitével que

acarreta o comprometimento das contas.

De outro lado, considerando recente entendimento desta

Corte de Contas, no sentido de que débitos previdenciédrios

NnNAann
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podem ser parcelados com amparo na Lei Federal n.
13.485/2017 (Nota Técnica SDG n. 139), entendo que encargos
sociais inadimplidos durante o exercicio de 2016 podem ser

relevados extraordinariamente.

Nos demais aspectos, cumpre frisar que o Municipio de
Bebedouro cumpriu seu dever constitucional (artigo 212 da
Constituigdo Federal) ao aplicar 28,50% da receita de
impostos e transferéncias na educacdo béasica e 79,24% na
remuneragdo dos profissionais do magistério (artigo 60,

inciso XII, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do
FUNDEB recebido, por meio de conta bancédria vinculada, como
manda o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/07.

Ademais, o volume gasto médio foi compativel com a
média da Regido Administrativa de Barretos, e se alcancou a

meta fixada pelo Ministério da Educacdo para o IDEB.

Por seu turno, na saude foram aplicados 21,38% (artigo
7°, da Lei Complementar n° 141/12), e registrados gastos

médios compativeis com o aferido na Regido.

O limite de transferéncias & Cémara Municipal
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal foi

observado.

Os demais apontamentos da instrugcdo sdo relevaveis,
devendo ser verificada na préxima fiscalizacdo “in loco” a

adocdo de medidas corretivas.

Em especial, as diversas falhas anotadas em auditoria
operacional pelo 6rgdo de instrugdo devem receber cuidados

especiais da administracdo, o que inclui a elaboracido de um
YA D
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cuidadoso planejamento que coteje simultaneamente a
resolugcdo definitiva dos problemas, um tempo plausivel de

execugdo a as possibilidades orcamentérias.

Sendo assim e considerando que as questdes mais
relevantes na andlise das contas sob a ética dos principios
da anualidade, wunidade e wuniversalidade, comprometem as
contas, meu voto é pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Bebedouro, relativas ao exercicio de 2016, excecdo feita
aos atos porventura pendentes de apreciagdo por este

Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe do

Poder, determinando-lhe que:

- reduza a autorizagcdo para a abertura de créditos
suplementares, evitando, com isso, 0 imediatismo na

condug¢do dos gastos publicos;

- aperfeicgoe as pecgas de planejamento, estruturando o setor
responsavel, assim como, adotando uma métrica precisa, que
permita a avaliagcdo da eficdcia e efetividade de seus

programas de governo;

- adote as providéncias necessdrias para sanar as

inadequac¢des apontadas no controle interno;

- sane as irregularidades apontadas por ocasido da
Fiscalizagcdo de Natureza Operacional das Redes Publicas
Municipais de Ensino e no Programa Municipal de Controle da

Dengue;

- adote medidas visando a reduzir o nUmero excessivo de

licencas de saltde no corpo docente, assim como, a
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rotatividade de ©professores, -especialmente, nas EMEBs

Alfredo Naime e Yolanda Carolina Giglio Villela;
- elimine a fila de vagas no ensino infantil;

- sane as irregularidades identificadas na fiscalizacédo
operacional da Rede Publica de Saltde, especialmente no que
se refere ao excessivo tempo para agendamento de consultas
e realizagéo dos exames eletroencefalograma e

eletrocardiograma;

- elimine as diversas falhas estruturais no Ambulatdério de
Referéncia e Especialidades Médicas de Bebedouro, assim

como, no Hospital Municipal “Jtlia Pinto Caldeira”.

- regularize as falhas relativas a transparéncia, apontadas

por ocasido da fiscalizagdo ordenada;

- reverta o déficit orgamentédrio, estabelecendo trajetéria
de equilibrio nas financas publicas (reducdo do déficit

financeiro) ;
- atualize a planta genérica de valores;

- modernize o setor de cobranca, dotando-o de uma estrutura

adequada;
-regularize o recolhimento de encargos;

- antes de aterrar os residuos sélidos, adote providéncias
para que seja realizado tratamento mediante reciclagem,

compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.
E como voto.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.
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Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO:  00004381.989.16-9

ORGAO: o PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (CNPJ
45.709.920/0001-11)

INTERESSADO(A): ¢ FERNANDO GALVAO MOURA (CPF 108.906.508-61)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2016
EXERCICIO: 2016

FERNANDO GALVAO MOURA, qualificado nos autos, solicita
a retirada do presente processo da pauta de julgamento de 21/8/2018, para apresentacio
de memoriais.

O pedido de retirada de pauta foi submetido ao Colegiado, que
deferiu o adiamento.

Lembre-se, por oportuno, que a instru¢do processual esta
concluida, e a apresenta¢do de memoriais de julgamento devera respeitar a forma
estabelecida no Comunicado SDG n° 10/2018, publicado no DOE de 3 de marco de
2018, sob pena de ndo serem conhecidos.

Quanto a eventual interesse em realizar sustentacio oral, de
acordo com as regras procedimentais em vigor, o requerimento devera ser dirigido ao
presidente da e. Segunda Camara, mediante expediente avulso.

Por fim, deve-se em qualquer hipotese atentar para o disposto no
art. 24, "caput", da Lei Complementar estadual n° 709, de 1993.

Publique-se, restituindo-se ao gabinete para novo agendamento de
pauta.

0035G20



GCRRM, 21 de Agosto de 2018
MARCIO MARTINS DE CAMARGO

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
telg/048

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCIO MARTINS DE CAMARGO. Sistema e-
TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: 1-ETAJ-70B2-54BI-2TQO
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PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

©

DESPACHO

PROCESSO:  00004381.989.16-9

ORGAO: « PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (CNPJ
45.709.920/0001-11)

INTERESSADO(A): « FERNANDO GALVAO MOURA (CPF 108.906.508-61)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2016
EXERCICIO: 2016

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO requer nova dilagéo de prazo, desta vez, por
cinco dias, para manifestar-se nos autos.

Defiro.
Os efeitos da decisdo estendem-se a FERNANDO GALVAO MOURA.

Publique-se ¢ aguarde-se.

GCRRM, 25 de agosto de 2017
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: WLSD-7ECT-507F-440V
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S3o0 Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO:  00004381.989.16-9
ORGAO: ¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

INTERESSADO(A): e« FERNANDO GALVAO MOURA (CPF 108.906.508-61)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2016
EXERCICIO: 2016

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO requer prorrogagio de prazo, por 30
dias, para manifestar-se nos autos.

Defiro 15 dias de prazo suplementar.

Publique-se e aguarde-se.

GCRRWM, 31 de Julho de 2017

JOSUE ROMERO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

cOPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do

documento: V2GX-GJZD-4KIN-59IP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO: 00004381.989.16-9

ORGAO: o PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO (CNPJ
45.709.920/0001-11)

RESPONSAVEL FERNANDO GALVAO MOURA (CPF 108.906.508-61)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2016
EXERCICIO: 2016

Cuidam os autos das contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro, relativas ao exercicio de 2016.

Tendo em vista o contido no relatério elaborado pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06
(ev.49) e de acordo com o que dispdem os artigos 29 da Lei Complementar 709/93 ¢ 194 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, assino ao responsavel pela presente prestagio de
contas, o prazo de 15 (quinze) dias para que tome conhecimento daquela pega e apresente as
alegacdes de interesse.

Publique-se.

Ao Cartério para cumprir, voltando os autos por ATJ e MPC.

GCRRM, 3 de Julho de 2017

JOSUE ROMERO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar
documento digital' e informe o cédigo do documento: TX91-L7JH-54YG-5LRS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO: 00004381.989.16-9
ORGAO: o PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2016
AUTORIDADE RESPONSAVEL Fernando Galvio Moura
EXERCICIO: 2016

Ciente.

Notifico o responsavel, Senhor Fernando Galvdo Moura, para que tome conhecimento do relatério
da fiscalizagdo (ev.29), que contém os apontamentos e resultados verificados no periodo em exame
para conhecimento, advertindo-o de que a falta de adogdo de medidas corretivas podera implicar na
emisséo de parecer desfavoravel por ocasidio do julgamento das contas da Prefeitura Municipal de
Bebedouro.

Publique-se.

Apbs, retornem os autos & Unidade Regional de Ribeirdo Preto para prosseguimento de sua
instrugdo.

GCRRM, 21 de Novembro de 2016
MARCIO MARTINS DE CAMARGO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCIO MARTINS DE CAMARGO. Sistema e~TCESP. Para obter

informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: L8AT-ALOR-6SNO-71EB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO: 00004381.989.16-9
INTERESSADO: « PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ASSUNTOQO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2016
EXERCICIO: 2016

Ciente.

Notifico o responsavel para que tome conhecimento do relatério da fiscalizagio (ev.9),
que contém os apontamentos e resultados verificados no periodo em exame para
conhecimento, advertindo-o de que a falta de ado¢dio de medidas corretivas podera
implicar na emissdo de parecer desfavoravel por ocasifio do julgamento das contas da

Prefeitura Municipal de Bebedouro.
Publique-se.
Apbs, retornem os autos a Unidade Regional de Ribeiréo Preto para prosseguimento de

sua instrugdo.

GCRRM, 3 de Agosto de 2016

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: VALDENIR ANTONIO POLIZELI. Sistema e-
TCESP. Para obter informacbes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: HQ7M-77U3%-5EZU-3D7P
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO - NASSER JOSE DELGADO ABDALLAH

TC: 004381.989.16-9

Defesa Preliminar.

FERNANDO GALVAO MOURA, brasileiro, casado, prefeito
municipal, portador da cédula de identidade RG n°® 21.722.402-7, inscrito no CPF/MF sob o n®
108.906.508-61, residente e domiciliado na Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n° 1.321, Centro,
CEP 14.701-440, nesta cidade e comarca de Bebedouro, estado de Sdo Paulo, vem respeitosa e

tempestivamente a ilustre presenca de Vossa Senhoria apresentar RESPOSTA NA FORMA DE

DEFESA PRELIMINAR aos termos do Parecer Prévio exarado pela Comissdo de Finangas e

Orgamento, que opinou pelo acolhimento do posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de
S@o Paulo, na qual desaprovou as contas relativas ao exercicio 2016, fazendo-o com fundamento
nos artigos 264 e seguintes do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Bebedouro, bem como
lastreado nos incontornaveis substratos faticos e irrefragdveis pressupostos juridicos que seguem

articuladamente dispostos.
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1. BREVE COMPENDIO DO PARECER PREVIO.

Sob a perspectiva de uma sumdria exposig¢do dos fatos externados
no Parecer Prévio exarado pela Comissdo de Finangas e Orgamento desta E. Casa de Leis,
observa-se que em analise a decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que
resultou na rejeicdo das contas relativas ao exercicio 2.016, a Comissido composta pelos edis Jorge
Emanoel Cardoso Rocha (relator), Nasser José Delgado Abdallah (presidente) € Silvio Defino

(membro), decidiram pelo acolhimento do posicionamento do Tribunal de Contas.

Desta forma, fora oportunizado prazo para a apresentagdo de
defesa prévia, a luz das disposi¢des contidas no Regimento Interno da Camara Municipal de

Bebedouro, motivo pelo qual, apresenta-se a presente peca defensiva.

Em apertada sintese, conclui-se o vertente tdpico introdutorio,

com o entendimento de que os elementos mais relevantes foram relatados.

2. PRELIMINARMENTE.
FALTA DE MOTIVACAO DO ATO DE ACOLHIMENTO PELA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

No caso concreto, observa-se inicialmente a falta de motivagio
do ato de acolhimento da decisdo exarada pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
constante no singelo e precipitado parecer prévio, que impossibilita inclusive e por este motivo,

a apresentacdo estruturada de defesa.

Deveras, a Camara Municipal quando analisa e julga as contas
anuais do Executivo Municipal, seja por meio de parecer prévio ou conclusivo, desempenha
verdadeiro processo de carater politico-administrativo e, como tal, sujeita-se ao contraditério e &

ampla defesa, como ja discorrido no tdpico antecedente, mas também ao principio da motivac¢fo

acolhido no artigo 93, inciso X, da Constitui¢do Federal, extensivo as decisdes administrativas de

maneira geral.

Naio seria diferente em processo de tamanha relevancia.

E assente na jurisprudéncia que o principio da motivagio é
aplicado também aos atos administrativos, inclusive no processo de julgamento das contas
municipais, de competéncia do Legislativo, como se denota do seguinte precedente do C.

Supremo Tribunal Federal:

¥n 407




(...) A deliberagio da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local,
além de supor o indeclinavel respeito ao principio do devido processo legal, ha_de ser
fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de
garantias consagrado pela Constitui¢ao da Republica. (...)

(...) Acertado o entendimento supracitado, porquanto, tratando-se de atividade de julgamento,
a fundamentacdo da decisdo proferida pela Cimara Municipal ¢ imperiosa, nfo podendo esta

se afastar de tal mister, devendo, sobremaneira, explicitar os fundamentos pelos quais

consubstanciou sua decisdo, no ato deliberativo final das contas (RE n°235.593, DJ 22.4.2004).

Adotando essa mesma linha de raciocinio, colhe-se na doutrina o
entendimento do eminente José Nilo de Castro, que, ao comentar sobre a fun¢do da Camara
Municipal de julgar as contas municipais, assim se manifesta sobre a necessidade de motivacio
desse ato:

(...) Destarte, € detentora a CAmara Municipal da fungdo fundamental de julgar as contas (no
exercicio do controle externo, art. 31, caput, CR) do Executivo, em consonéncia com o disposto
nos incisos IX e X do art. 93, da Constituicdo da Republica, a exigir do Judiciario que
fundamente suas decisdes. quer jurisdicionais — regras estas que se aplicam aqui ndo s6 de
simetria, sobretudo em razdo da garantia de ampla defesa insculpida no artigo 5°, LV, da CR —
ndo pode, em absoluto, o érgdo julgador, aqui a Camara Municipal, deixar de motivar seu
julgamento no juizo politico de controle externo de fiscalizaggio do Municipio (Julgamento das

contas municipais, 3" Edigéo, p. 33).

De tal modo, no caso, o parecer da Comissdo de Financas e
Orgamento, ao opinar pelo acolhimento do parecer do Tribunal de Contas, sem a sua devida
fundamentagdo e motivagdo com a indicagiio dos fundamentos de fato e dos preceitos juridicos,
implicou no cerceamento do direito de defesa do Prefeito, na medida em que retirou a
possibilidade de produzir as provas que repute indispensaveis a demonstragdo da regularidade dos

atos praticados no exercicio de 2.016, essenciais 4 condugdo de sua defesa.

Ora simplesmente dizer que a “Considerando a decisdo da segunda
camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que em sessdo de 11/09/2018, pelo voto do Auditor Substituto
de Conselheiro Mdrcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Anténio Roque Citadini, Presidente e Dimas
Eduardo Ramalho, emitiu PARECER DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas relativas aos Exercicio 2016 da
Prefeitura Municipal de Bebedouro, o vereador RELATOR desta COMISSAO DE F. INANCAS E ORCAMENTO, Jorge
Emanoel Cardoso Rocha, em cumprimento ao que dispde o § 1° do artigo 264, do Regimento Interno, emite parecer

no sentido do ACOLHIMENTO DO POSICIONAMENTO exposto pelo E. Tribunal de Contas”.

Ante o explanado, de rigor o reconhecimento da nulidade do
parecer previo exarado pela Comissdo de Finangas e Orcamento, em razéio de falta de motivagio

suficiente — fundamentag@o deficiente — impedindo o regular exercicio do direito de defesa.




3. MERITO.
3.1. BREVES CONSIDERACOES.

Na remota contingéncia de ser ultrapassada a barreira preliminar
acima conclamada, o que efetivamente néo se acredita provavel, e ainda que n3o seja 0 momento
procedimental apropriado para esgotar-se a matéria defensiva, impugnar-se-4 o mérito dos fatos

'subjacentes ao Parecer Prévio exarado pela Comissio de Finangas e Orcamento, que opinou pelo
acolhimento da decis@o emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Neste sentido,
por amor ao debate e em atengfo ao principio da eventualidade e impugnagio especifica, o que &

feito com amparo nas reais circunstincias faticas e juridicas a seguir articuladas.

Neste contexto, trata-se de parecer elaborado pela Comissdo de
Financas e Orgamento, correspondente 2 analise das contas relativas ao exercicio 2.016, sobre as
quais foi emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, decisdes desfavoraveis a

aprovagdo do exercicio em anélise.

Portanto, ndo obstante o presente parecer emitido por esta
Comisséo de Finangas e Orgamento, esteja efetivamente contaminado pelos efeitos da nulidade,
conforme explanado nos tépicos antecedentes, tem-se que por amor ao debate, € em respeito ao

principio da eventualidade, apresentar-se-4, as razses de mérito, tépico a tdpico.

3.2. DA RELEVACAO DE VARIOS APONTAMENTOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO.

Inicialmente cumpre ressaltar, para que ndo ocorra nenhuma
distor¢do ou até mesmo anélise sobre pontos ja superados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, quando em julgamento das contas relativas ao exercicio 201 6, denota-se que
praticamente todos os apontamentos contidos nos relatérios de fiscalizago, foram relevados, nio

sendo os mesmos considerados como motivos para a rejeigdo.

Tanto € verdade, que destaca-se trecho da r. decisio proferida em

primeira anélise, datada de 11/09/2018, consoante evento 174 e seguintes:

“Nos demais aspectos, cumpre frisar que o Municipio de Bebedouro cumpriu seu dever
constitucional (artigo 212 da Constituicdo Federal) ao aplicar 28,50% da receita de impostos e
transferéncias na educago bésica ¢ 79,24% na remuneragdo dos profissionais do magistério
(artigo 60, inciso X11, do ADCT). Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do F UNDEB
recebido, por meio de conta bancéria vinculada, como manda o dispoymf ’ i .




da Lei Federal n° 11.494/07. Ademais, o volume gasto médio foi compativel com a média da
Regifio Administrativa de Barretos, ¢ se alcangou 2 meta fixada pelo Ministério da Educacio
para o IDEB. Por seu turno, na satide foram aplicados 21,38% (artigo 7°, da Lei Complementar
n° 141/12), e registrados gastos médios compativeis com o aferido na Regido. O limite de
transferéncias & Cmara Municipal estabelecido no artigo 29-A da Constituicao Federal foi
observado. Os demais apontamentos da instrugdo sdo relevaveis, devendo ser verificada na
proxima fiscalizagfo “in loco” a ado¢io de medidas corretivas. Em especial, as diversas falhas
anotadas em auditoria operacional pelo érgo de instrugio devem receber cuidados especiais
da administragdo, o que inclui a elaboragio de um cuidadoso planejamento que coteje
simultaneamente a resolugio definitiva dos problemas, um tempo plausivel de execugio a as

possibilidades orgamentarias.”

Portanto, em que pese ter havido rejeicdo das contas,
especialmente pelo déficit orgamentario, tem-se por outro lado que houve o cumprimento e
relevacdo de todas as metas, cumprindo destacar nos proximos topicos, apenas as matérias

relativas aos motivos que ocasionaram na rejeigdo, perante o TCE/SP.

3.3. RELEVANTES CONSIDERACOES SOBRE AS DESPESAS PUBLICAS.
INVESTIMENTO ACIMA DO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL EM SAUDE.

Primeiramente, no que se refere ao déficit orcamentério no
montante 8,43% (oito inteiros e quarenta e trés centésimos por cento), esta Municipalidade informa que
este resultado se deu, dentre outras razdes, devido a obrigatoriedade da realizagdo de
investimentos piblicos de natureza relevante e inadiavel, especialmente na drea da Saude, que
recebeu investimentos que totalizaram, no entendimento da equipe de fiscalizagfio o percentual

de 34.22% (trinta e quatro e vinte e dois centésimos por cento) da receita total de impostos do exercicio

conforme constou na fl. 08 da r. voto proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

E imperioso destacar o resultado obtido no i-EGM no exercicio

de 2016, que obteve classificagio como B, EFETIVA.

Ainda, no parecer proferido restou confirmada a aplicagio no

ensino de 28,50%; a utilizacdo dos recursos do FUNDEB de 100%; a_aplicacio na saude de

34,22%; transferéncias 4 cdmara regular; a regularidade do pagamento de precatdrios; a
regularidade formal do pagamento de encargos sociais; a regularidade do pagamento dos
subsidios dos agentes politicos; a regularidade das despesas com pessoal, com percentual
equivalente a 39,95%; a regularidade das despesas com publicidade; e ainda, o cumprimento das

despesas de pessoal nos tltimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato.




De mais a mais, é pertinente informar a peculiar situagéo
existente no Municipio de Bebedouro, cujos Vossas Senhorias sabem, com o exacerbado
dispéndio na drea de saide para atender as demandas do Hospital Municipal e Municipios

vizinhos, que nada contribuem com suporte financeiro.

O Municipio de Bebedouro, como Vossas Senhorias também tem
conhecimento, ndo possui convénio com as chamadas Santa Casa, atendendo todas as demandas

da salide por meio do Hospital Municipal. No ano de 2016, o percentual de investimentos na

area da saide atingiu o patamar de 34,22% da receita, ou seja, quase o dobro do piso

nacional, ocorrendo um aumento de 4,45% em relagdo ao ano anterior, 0 que efetivamente, causa

desequilibrio nas contas piiblicas, de qualquer gestd3o que seja.

Neste contexto, sob o quesito satde, faz-se imprescindivel relatar
que este Municipio de Bebedouro, além de abranger evidentemente o atendimento de seus
municipes, bem como os distritos Botafogo ¢ Turvinea ¢ ainda os povoados de Andes ¢ Areias,
atende alguns municipios entornos, como por exemplo: Monte Azul Paulista, Taiacu, Taitva,
Taquaral, Terra Roxa, Viradouro, Pitangueiras ¢ Vista Alegre do Alto, o que, por si, ja
caracteriza um aumento na demanda hospitalar desta municipalidade, justificando-se assim o

aumento das despesas, mormente quando estes gastos ndio sio ressarcidos ao Municipio de

Bebedouro, pelos Municipios acima relacionados.

Apenas para que se tenha uma nogdo, de acordo com o Gltimo
levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de
referéncia 1° de julho de 2017, a cidade de Bebedouro possuia, aproximadamente, 77.761 mil

habitantes. Nesse contexto, analisando os dados estatisticos populacionais das cidades arredores

que sdo atendidas no Municipio de Bebedouro, tem-se que a soma da populagdo ¢ SUPERIOR 2

quantidade de habitantes do préprio Municipio, ou seja, contabiliza-se 109.020 mil

habitantes (conforme planilha abaixo), fato este que, indubitavelmente, reflete no aumento de gastos

e despesas mensais.

Portanto, o cenario vivenciado pelo Municipio de Bebedouro &
manifestamente diverso das demais cidades vizinhas e/ou municipios do mesmo porte,
porquanto ¢ disponibilizado & populagdo assisténcia médica perante o Hospital Municipal,

enquanto que os demais municipios arredores mantém convénio com as conhecidas Santa Casa.




Outrossim, cinge esclarecer que, praticamente, todos os exames
laboratoriais sdo igualmente custeados pelo Municipio, bem como os de alta e média

complexidade.

Nessa esteira, o municipio de Bebedouro emprega todos os
esforgos possiveis para tentar equilibrar a situagdo ora evidenciada, buscando manter o

atendimento a toda a populacdo Bebedourense e das cidades arredores.

De outro lado, conforme sugerido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, o Prefeito, buscando uma resolugdo dos problemas constatados pelo

excessivo investimento na area da satide com o hospital municipal, pleiteou e obteve sucesso

junto ao Estado para a construcio e gestio de um Hospital Regional Estadual no Municipio

de Bebedouro, o qual, atualmente, encontra-se com as obras praticamente finalizadas,

recebendo inclusive varios equipamentos, até mesmo destinados a instalacio de UTD’s.

Dessa forma, apos o inicio de operag@o, gerara certamente aos cofres municipais, indubitavel

economicidade e equilibro das despesas publicas.

Nio ha como se eximir ou protelar as demandas do Hospital
Municipal, o que acaba por onerar parcela da receita muito superior a desejada, comprometendo
o orcamento mais do que se pretendia, gerando, por consequéncia, um desequilibrio or¢amentario

e financeiro, justificado pelo atendido irrestrito na drea da saude.

Por fim, ndo se pode olvidar que o IEG M na Saude do
Municipio de Bebedouro no exercicio de 2016 foi A, ou seja, altamente efetiva, conforme se

observa do quadro de avaliagdo abaixo':

Exercicio: 2016

EGH i-Edue -Sadde Planej i-Fiscal -Amb -Cidade +-Gov-Tl

Aliaments Efstiva Muito Efstiva

1 Disponivel em: https://iegm.tce.sp.gov.br/. Acesso em: 15/08/2018.
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Observe-se que tais informagdes possuem relevancia no contexto
da analise do exercicio financeiro em exame, a fim de demonstrar que foi exatamente o
atendimento ilimitado na area da saide que ocasionou o descompasso orcamentario e financeiro
no exercicio de 2016, em virtude de demanda excedente ndo esperada, cuja necessidade ndo

poderia ter protelada.

Assim, tempestivamente, passamos a expor articuladamente as
razdes que afastam a presung@o de irregularidade consignada Corte de Contas Bandeirante, sobre
as contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro referente ao exercicio financeiro de 2016, para
que desta forma, esta respeitavel Casa de Leis, rejeite o parecer do TCE conferindo regularidade

as contas do exercicio 2.016.

3.4.DOS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIRO. EXERCICIO DE 2016

Quando da realizagdo da auditoria in loco, a equipe de
fiscalizac8o apontou déficit orcamentario da ordem de 10,63%, equivalente a R$ 19.613.475,35,
aumentando o déficit financeiro do ano anterior. Porém, conforme restara demonstrado, este
déficit ¢ inferior, tendo em vista o cancelamento dos restos a pagar no exercicio de 2017, no
importe de R§ 5.413.750,74, resultando entdo no valor de R$ 14.199.724,61, que corresponde a
7,70%.

Sobre os resultados orgamentario e financeiro, sem prejuizo dos
argumentos j4 exarados no bojo presente peca, notadamente no item anterior, vale esclarecer antes
dos argumentos especificos relevadores da necessidade de rejeicdo pela Camara Municipal de
Bebedouro acerca da decisdo de rejei¢do das contas pelo TCE/SP, que no exercicio de 2016 o

Municipio de Bebedouro efetuou investimentos piblicos de natureza relevante e inadidvel,

especialmente na drea da saude, que recebeu aportes que totalizaram 34,22%, da receita total

de impostos do exercicio, cujo i-EGM no ano foi classificado como A, altamente efetiva.

Na area da Educacio, o investimento total foi no percentual de

20.39%., cujo_indice de i-EGM foi considerado B+, muito efetivo. Consignados esses

resultados positivos, que corroboram a boa gestdo do Municipio de Bebedouro em 2016. Ainda,

o IDEB para os anos iniciais, de acordo com a tiltima medigdo em 2015, superou a meta prevista.




Esses resultados positivos corroboram a boa gestdo orgamentaria
e financeira do Municipio de Bebedouro em 2016, na qual cumpre revelar agora, argumento
irrebativel e inquestionavelmente suficiente para rejeigdo por este poder Legislativo acerca das

decisGes de desaprovagdo de contas exaradas pelo TCE/SP.

Nos autos do TC - 401/026/14 (contas de 2014 do préprio Municipio

de Bebedouro). foi acolhida, em sede de Pedido de Reexame, a tese no sentido da qual deveriam

ser excluidos os Restos a Pagar nio processados do computo do resultado orcamentario - e,

por consequéncia, também do resultado financeiro e do indice de liquidez imediata - uma

vez que tais valores nfio estariam a comprimir o caixa do Municipio, ja que nio liquidados.

Observe-se:

[...] VOTO DE MERITO

Motivaram a emissdo de Parecer Desfavoravel o desequilibrio das contas publicas ¢ o
recolhimento irregular dos encargos, bem como o descumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos.

A Prefeitura Municipal de Bebedouro, no exercicio de 2014, apresentou déficit
or¢amentario de 9,63% (R$ 15.131.781,26), resultado financeiro negativo em R$
25.629.817,20, indice de liquidez imediata de apenas 0,39 € aumento da divida de longo
prazo em 7,59% em relag@o ao exercicio anterior.

Quanto as razdes recursais, no sentido de que a emissio de parecer desfavoravel por
esta E. Corte se baseou no aumento de receita e no ndo contingenciamento de despesas,
sendo que tais fundamentos néo teriam sido objeto de apontamentos pela Fiscalizagdo
e Orggos Técnicos, o que poderia ensejar nulidade, néo as acolho, tendo em vista que a
Unidade Regional de Ribeirdo Preto emitiu 05 (cinco) alertas ao longo do exercicio de
2014 sobre o descompasso entre receitas e despesas €, nem assim, a Administragdo
conteve o0 gasto ndo obrigatorio e adidvel. Ademais, obteve vista e cdpias dos autos em
diversas oportunidades, como apds as manifestagdes de AT] e D. MPC (fl. 530), e
posteriormente ao final da instrugio (em duas oportunidades - fl. 541/542), além de ter
deferida solicitagdo de retirada do processo da Pauta de Julgamento da E. Primeira
Camara de 30/08/2016 (fls. 344/546). Resta comprovado, portanto, que foram
garantidos a ampla defesa e o contraditorio aos Interessados.

Entretanto, acolho as razdes recursais apresentadas pelo Recorrente € as ponderagdes

feitas pela SDG, no sentido de excluir os restos a pagar néio processados do computo

dos resultados orcamentario e financeiro e do indice de liquidez imediata, tendo

em_vista que o déficit orcamentario alcancaria 3.2% (RS 5,010 milhges) e o

resultado financeiro passaria para negativos RS 14,981 milhdes, situacio que se

encontra dentro do patamar aceito pela jurisprudéncia desta E. Corte.

Em relacdo aos encargos previdenciarios, o Prefeito Municipal de Bebedouro (reeleito)
logrou demonstrar que obteve do Poder Legislativo local a autorizagfio para adeso ao
REFIS previdencidrio previsto na Portaria n® 333/2017 do Ministério da Fazenda

(RPPS), efetuando-se, assim, a revisdo e regularizagdo da divida previdenciaria do
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Municipio, nos termos da Lei Municipal n° 5245/2017. Ressalto que esse tem sido,
inclusive, o entendimento do E. Plenério desta Corte ao analisar 0s Pedidos de Reexame
constantes dos TC-480/026/14 e TC-186/026/14.

Quanto & quebra da ordem cronolégica de pagamento, sendo afastadas as falhas
referentes aos resultados contabeis e aos encargos previdencidrios, considero que a
irregularidade ndo tem forga para, por si s6, ensejar a reprovagdo das contas em apreco.
Diante do exposto, veto no sentindo do PROVIMENTO do Pedido de Reexame das
contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro, relativas ao exercicio de 2014,
alterando o r. Parecer combatido, para agora emitir Parecer Favoravel,
mantendo-se, contudo, as recomendacdes e determinacdes constantes do Voto
respectivo. [...] (Grifos nossos)

(TCE/SP. TC n° 000401/026/14. Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Renato
Martins Costa. Sessio de 06/12/2017)

No mesmo sentido, foi a decisdo em sede de Pedido de Reexame das

Contas de 2015, do Municipio de Bebedouro, TC 2493/026/15, cuja decisio do TRIBUNAL

PLENO DE 14/11/18 da mesma forma se pronunciou, como pode se observar:

YOTO(...)

Socorre-se o interessado de precedente Jjulgado desta Corte, afeto ao Pedido de
Reexame interposto contra o parecer de desaprovacdo das Contas do Municipio
de Bebedouro do exercicio de 2014 (TC-401/026/144), apreciado por este E.
Tribunal Pleno em Sessio de 06/12/2017, oportunidade em que o I. Colegiado
acolheu os esclarecimentos de recurso e reformou o aresto combatido para, com
efeito, emitir parecer prévio favoravel aqueles demonstrativos.

Avaliando as alegagdes, observei que a decisio paradigma do presente apelo de
fato reverteu o juizo de primeira instincia e, assim: revisou os resultados negativos
da gestdo mediante o abatimento dos restos a pagar ndo processados do exercicio:
afastou a falta de quitagdo de encargos previdencidrios em face da autorizagdo
legislativa de parcelamento amparada nas disposi¢des da Portaria MF n° 333/2017
(RPPS); e firmou que, isoladamente, o descumprimento da ordem cronoldgica de
exigibilidades seria insuficiente em macular os demonstrativoss .

Tendo em vista que as causas de desaprovaciio daquelas contas sio congéneres as
que obstaram os prospectos em perspectiva, em deferéncia ao postulado
precedente e a0 principio da seguranca Juridica, acolho os argumentos de reexame

e reviso o posicionamento adotado no exame originario.

Desta feita, desconsiderados os restos a pagar nao processados do exercicio (RS
10.449.664,40)6, 0 Orcamento passa a condigiio superavitiria da ordem de 5,02%
(R$ 8.642.247,15) e o saldo financeiro cai para negativos RS 13.427.237,86,
montante inferior a um més da arrecadacfio do exercicio (28 dias), e, portanto,

dentro da margem de tolerancia desta Corte de Contas.

J& no tocante aos encargos previdenciarios de serem reconhecidas as providéncias de
conformagdo da matéria com amparo das Leis Municipais nos 5245/2017 e 5246/2017,

para o fim de renegociagdo de pendéncias junto ao Regime Préprio de Previdéncia em
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condicoes mais favordveis ao Municipio, nos termos da Lei Federal n® 13.485/2017 ¢
da Portaria MF n° 333/2017.

Destarte solvidas as demais criticas dirigidas aos demonstrativos, remanesce a inverso
da ordem de pagamentos, falha que, todavia relevante, ndo ¢ suficiente em obstar a
aprovacdo das presentes contas e, assim, pode ser tratada nos termos da recomendagéo
ja proferida na decis@o originaria.

Pelo exposto, voto pelo provimento do Pedido de Reexame a fim de que seja
emitido Parecer Favoridvel as CONTAS DO PREFEITO DE BEBEDOURO
(reeleito), Senhor Fernando Galvdo Moura, relativas ao exercicio de 2015,
mantidas, entretanto, recomendagdes e adverténcias constantes da decis@o recorrida.
(TCE/SP. TC n°® 002493/026/15. Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues. Sessido de 14/11/2018).

Seguindo estritamente o entendimento ja considerado pela
propria Corte de Contas, uma vez abatidos do déficit orgamentario de 2016 os restos a pagar ndo
processados, R$ 7.165.657,47 bem como os restos a pagar cancelados no exercicio de 2017, no
valor de R$ 5.413.750,74, conforme Relatério de Auditoria relativo as Contas de 2017 (fls. 12),

o resultado passa a ser o seguinte:

Déficit orgamentario de 2016 apurado pela Auditoria (19.613.475,35) 10,63%
(-) Restos a Pagar ndo processados até 31/01/2017 que devem ser 7.165.657,47
excluidos em consonéncia com o entendimento do Colendo TCE-SP (doc. anexo)
(-) Restos a pagar cancelados em 2017 (considerados no relatorio das 5.413.750,74
contas de 2017)
(=) déficit orcamentario retificado em 31/12/16 7.034.067,14 3,81%

A tabela reproduzida revela, que apds exclusdo dos restos a
pagar ndo processados do cdmputo do resultado orcamentario e dos restos a pagar cancelados em

2017, esse resultado orcamentario diminui o déficit, ficando em patamar aceitdvel pelo préprio

Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo.

Nessa toada, nota-se que tal argumentagfo € construida nos
exatos termos da jurisprudéncia da Colenda Corte de Contas e que ja foi aplicado, com éxito, em
casos analogos, inclusive nas Contas de 2014 e 2015 da Prefeitura de Bebedouro. Portanto,
entende a Municipalidade que ndo subsistiu motivos para o TCE/SP ter deixado de aplicar esse

raciocinio nas contas de 2.016, de modo que a Camara por meio de julgamento politico, podera

conferir regularidade as contas, sob pena de grave violagdo do Principio da Seguranc¢a Juridica.
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Outrossim, cumpre enfatizar que o Tribunal de Contas
sedimentou entendimento de que déficit orgamentario representando até 01 (um) més de
arrecadagdo, € aceitdvel e, portanto, pode ser emitido parecer favoréavel a aprovagdo das Contas,

como se denota em varias decisdes dessa C. Corte de Contas:

TC N° MUNICIPIO CONSELHEIRO DEFICIT
(%)
2546/026/15 JACAREI ALEXANDRE M. F. SARQUIS 12,03
2030/026/13 PIRANGI SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 13,99
2093/026/15 ADOLFO RENATO MARTINS COSTA 30,91

Nessa senda, cumpre trazer a colagdo, entendimento abrigado nas
Contas do Exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Jacarei, com transito em julgado em

08/05/2017 pela C. 2.2 Camara, in verbis:

TC -002546/026/15. Prefeitura Municipal: Jacarei. Exercicio: 2015.

Relatorio(..) B.1.1 Resultado da Execucdo Orgamentéria. Déficit orcamentirio

de 12,03% em decorréncia de superestimativa de receita e nfio amparado por
superdvit do exercicio anterior; Alteragdes orcamentarias em 32,43% da
despesa final fixada, afrontando o art. 6° da LOA que permite apenas 22% de
alteracdo;(g.n).

Voto(..)

Desse modo, por nfio comprometerem o orcamento futuro e tendo em vista
recentes decisdes dessa Corte (TCs-001301/026/11, 001683/026/13 e
001697/026/13), siao passiveis de serem relevados os déficits observados.

Outro fator que ndo prejudicou o equilibrio trata-se da divida de longo prazo.
que se manteve praticamente estével, com elevagdo de apenas 5,40%. (...)
Entretanto, levando-se em consideragio que a alteragio orcamentaria nfo
causou sério desajuste fiscal, diante da andlise retro, relevo a falha, sem prejuizo
da adverténcia para que a Administraggio efetue um adequado planejamento das
pegas orcamentdrias, limitando as altera¢des ao indice de inflacdo, atendendo

ao Comunicado SDG n°® 29/2010. (...) Por _tudo que foi exposto, voto pela

emissdo_de parecer favoravel & aprovacdo das contas prestadas pelo

Prefeito do Municipio de Jacarei, relativas ao exercicio de 2015, excegio feita

aos atos porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal.” (g.n.)

Roga-se, portanto, seja restabelecido o tratamento equanime nas
contas em exame, pois o déficit orcamentario retificado nos exatos termos das decisdes proferidas

nas Contas de 2014 e 2015 do Municipio de Bebedouro, corresponde tdo somente a 3,81%, ou

seja, 13,92 dias de arrecadagdo.
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Da mesma forma, esse entendimento deve ser aplicado,

também no resultado financeiro, como se denota dos seguintes calculos para consideracio

do Déficit Financeiro:

Déficit financeiro de 2016 apurado pela Auditoria 36.852.567,53 19.99%

(-) Restos a Pagar ndo processados até 31/01/2017 que devem ser 7.165.657,47

excluidos em consondncia com o entendimento do Colendo TCE-SP

(-) Restos a pagar cancelados em 2017 (considerados no relatério das 5.413.750,74
contas de 2017)
(=) Déficit Financeiro em 31/12/16 (24.273.159,32) 12,95%

Do mesmo modo como ocorre com a tabela que revelou o
resultado orgamentario, a tabela reproduzida anteriormente € inequivoca quanto ao seu contetido,
porquanto ap6s exclusio dos restos a pagar néo processados do computo do resultado financeiro,

somados aos cancelamentos em 2017, esse resultado passa a consistir em um déficit de 12,95%.

Assim, conclui-se que o déficit financeiro de Bebedouro, no

exercicio de 2016, foi de R$ 24.273.159,32, montante que corresponde ao percentual de

12,95%. Ressalte-se, ademais, que o referido déficit de R$ 24.273.159,32, corresponde a 48 dias

de arrecadacdo, ndo tendo o condio de macular as contas em exame.

Nesse mister, cumpre registrar que este TCE ja emitiu parecer

favoravel em casos de déficit financeiro superior a 30 (trinta) dias de arrecadago, como se verifica

na decis@o nos autos do TC - 2136/026/15 (Contas Municipais de 2015 do Municipio de Clementina), in

verbis:

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 15/08/2017. “TC-002136/026/15.
Prefeitura Municipal: Clementina. Exercicio: 2015. LRELATORIO(...) ltem
1.1 — Resultado da Execugéio Orgamentédria: Déficit de 4,71% na Execugdo
Orgamentdria do exercicio de 2015 (aumentando o déficit financeiro registrado
no exercicio anterior em 43,02%), proveniente da frustragio e da
superestimativa de receitas de capital decorrentes de repasses;(...) 2.VOTO
(...) J& o déficit financeiro de RS 3,47 milhdes, que equivale a 17,24% da
Receita Corrente Liquida, situou-se em pafamar usualmente ndo aceito por esta
Corte de Contas, tendo em vista que representa mais de um més de arrecadagdo
com base na Receita Corrente Liquida. Todavia, no presente caso essa
negatividade pode ser excepcionalmente relevada, tendo em vistas as
peculiaridades da gestdo orgamentéria e financeira verificadas. (...) 2.9.

CONCLUSAO Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER




FAVORAVEL COM RESSALVAS 2 aprovagio das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CLEMENTINA.
ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta Corte. Determino, a
margem do Parecer, a expedigdo de oficio a4 Origem, com as seguintes
recomendagdes € determinagdes: Envide esforgos na obtengiio de economia
or¢amentaria, além de redugdo do passivo de longo prazo, objetivando garantir

o equilibrio fiscal das contas; (...)” (g.n.)

Com isso, ao ponderar os aspectos levantados, percebe-se que 0
resultado orcamentario em questfio, dado o cenario da economia no pais, nfo pode ser visto como
prejudicial aos cofres publicos, uma vez que se traduz na realizagdo de despesas para a
manutencdo dos servigos essenciais disponibilizados pelo Poder Executivo aos seus

administrados, notadamente nas 4reas de satide e educacdo.

Consequentemente, esse déficit pode ser relevado por essa nobre
Casa de Leis, eis que conhece muito bem a realidade vivenciada pelo Municipio, de modo a ser
mais justa quanto a analise dos resultados, ndo se pautando apenas em questdes meramente
técnicas e de ordem formal, mas sim, sensibilizando-se 4 realidade local por meio de julgamento
politico, conforme facultado pelo constituinte. Por todo o exposto, roga-se pela regularidade deste

item, na mesma linha dos julgados acima mencionados.

3.5. DO ATENDIMENTO AO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Em que pese no constar do parecer prévio os motivos pelos
quais respeitavel Comissdo de Finangas e Orgamento da CAmara Municipal de Bebedouro tivesse
acolhido o parecer do Tribunal de Contas, pelo presente topico, em atengdo ao exaurimento dos
motivos que levaram a rejeicdo das contas municipais pela Corte de Contas, destaca-se eventual
e suposta iliquidez em 31/12/2012 para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar, em

desatendimento ao estabelecido no artigo 42 da LRF.

No caso, cumpre salientar que o dispositivo legal determina que
as despesas assumidas no periodo de 01/05 & 31/12 do iltimo ano do mandato do Prefeito
Municipal, se ndo pagas até o final do exercicio em tela, devam possuir efetivo lastro financeiro

para seu pagamento no exercicio financeiro subsequente.

Cumpre-nos assinalar, neste passo, que o artigo 42 da LRF

apresenta literalmente a seguinte vedagdo, in verbis:




Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagfio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Como se nota, o que preceitua o referido artigo 42 da LRF € ser
vedado assumir (ato comstitutivo), nos ltimos dois quadrimestres do mandato, obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida (paga) dentro do exercicio financeiro, ou que tenha parcelas

a serem pagas no exercicio subsequente sem que exista disponibilidade financeira para este efeito.

Posta assim a questdo, ¢ de se dizer de plano, que no exercicio
financeiro de 2016, a Prefeitura Municipal de Bebedouro née descumpriu a vedagao imposta pelo
artigo 42 da LRF, conforme podemos observar das informagdes constantes nos autos do processo

em tela, outrossim, vejamos:

Com a devida vénia ao posicionamento técnico do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, no julgamento das contas - 2016, houve, equivocadamente, a

inclusdo das seguintes despesas:

® Restos a pagar de exercicios anteriores: R$ 16.873.555,15;
® Despesas com concessiondrias (luz, 4gua, telefone, etc): R$ 523.994,45;
® Folha de pagamento e encargos: R$ 17.492.071,08;

® Empenhos anteriores a 01/05/2016: RS 6.456.575,03;

Portanto, tais despesas deveriam ter sido excluidas do cdmputo
do calculo do artigo 42 da LRF o montante de R$ 41.346.195,71. Isso porque o disposto no artigo
42 da LRF abrange apenas despesas assumidas no periodo de 01/05 a 31/12 do dltimo mandato

do Prefeito Municipal.

Diante disso, o valor a ser considerado para fins de incidéncia do

artigo 42 da LRF ¢é de R$ 8.090.925,58, que, diante da disponibilidade de Caixa no valor de R$

19.292.032,95, demonstra o atendimento ao referido dispositivo legal.

Com efeito, percebe-se que esta Municipalidade deu atendimento
ao artigo 42 da LRF no exercicio financeiro de 2016, uma vez que, em 31/12/2012, possuia uma
liquidez de R$ 11.201.107,37. Conforme quadro abaixo, vejamos as despesas processadas em

31/12 a serem excluidas do céalculo do Art. 42;




Restos a pagar processados de exercicios anteriores 16.873.555,15
Folha de Pagamento 17.492.071,08 |
Empenho anteriores a 01/05/2016 6.456.575,45
Despesas com concessionarias (4gua, luz, etc). 523.994,45

(a) Total de despesas a serem desconsideradas do Art. 42 41.346.195,71

(b) Total de restos a pagar processados em 31/12/2016 49.437.121,29

(c) = (b-a) despesas processadas incidentes no Art. 42 8.090.925,58

(d) Disponibilidade em caixa em 31/12/2016 19.295.032,95

(e) = (d-c) liquidez em 31/12 11.201.107,37

Nesse sentido, com as informagdes ora langadas, o quadro
pertinente & verificagdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, se configura, afinal, da seguinte

forma, a saber:

Disponibilidades de caixa em 30/4/2016 28.020.164,09
(-) Saldo de restos a pagar liquidados em 30/4/2016 21.094.364.91
(-) Empenhos liquidados a pagar em 30/4/2016 15.045.590,11
(=) Iliquidez em 30/4/2016 ] : : -8.119.790,93
Disponibilidades de caixa em 31/12/2016 19.295.032,95
(-)Obrigagdes Assumidas entre 01/05 a 31/12 8.090.925,58
(=) Liquidez em 31/12/2016 v : o  11.201.107,37

No caso, verificamos o total e irrestrito cumprimento do artigo
42 da LRF por parte da Prefeitura Municipal de Bebedouro ao final do exercicio financeiro de
2016, que lamentavelmente ndo foi o entendimento do Tribunal de Contas, o que devida vénia,

merece ser rejeitado por esta respeitdvel Cdmara Municipal.

Conforme demonstra o quadro colacionado acima, devidamente
corrigido em 30/04/2016, a iliquidez era de R$ 8.119.790,93 e em 31/12/2016, essa passou a
LIQUIDEZ R$ 11.201.107,37, ou seja, ao final do exercicio financeiro de 2016 existia
disponibilidade financeira plena para o efetivo pagamento das obrigagdes de despesas assumidas
no periodo de vedagdo estabelecido pela LRF, qual seja: entre 1° de maio a 31 de dezembro,

ultimos dois quadrimestres do mandato do Prefeito Municipal.

Refor¢ado, enfim, pelas informagdes acima colacionadas e

desenvolvidas, vimos de verificar que inexistiu em 2016, nos dois Gltimos quadrimestres,

qualquer descumprimento 4s vedagGes impostas pelo artigo 42 da LRF, conforme, inicialmente,
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foi suscitado na decisdo recorrida, haja vista, que, pelo contrario, no periodo da vedagio imposto

pela LRF ndo foram contraidas despesas no periodo sem a efetiva disponibilidade de recursos.

Convém trazer 4 baila recente decisdo proferida nas contas do

exercicio de 2016 do Municipio_de Porto Ferreira (TC — 4325/989/16), da_Segunda Camara do

TCE/SP, datado de 11/12/2018, cujo entendimento foi pela n3o assun¢do de despesas empenhadas

no periodo anterior a vedagio, sendo Parecer Favoravel pela maioria — Conselheiros Dimas

Eduardo Ramalho e Anténio Roque Citadini, conforme segue:

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Senhor Presidente, senhor Conselheiro, senhor
Procurador do Ministério Publico de Contas, senhor Secretario-Diretor Geral, trago um voto
revisor, que passo a proferir. No caso das contas da Prefeitura de Porto F erreira, com toda vénia
ao ilustre Relator, analisei o voto disponibilizado e verifiquei que o fundamento que esta
motivando o parecer desfavoravel é o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A execug@o orcamentaria seria um obstaculo, mas o proprio Relator ja afastou, apos
constatar o reajuste feito pela Fiscalizagdo. Sobre o artigo 42, nesse ponto, com toda vénia,
quero trazer o meu entendimento: meu posicionamento ji é bem conhecido, porque ja
venho votando dessa maneira nas contas sob minha relatoria ha alguns anos. A redaciio
deste artigo da Lei da Responsabilidade Fiscal é clara, proibindo o gestor de assumir
despesas que nio possam ser cumpridas integralmente dentro do exercicio. Portanto, a
conduta vedada ¢ a contratacdo de novas despesas sem lastro financeiro. No mesmo caso,
verifica-se que os dados do processo, dos elementos colhidos pela instrugdo processual,
nio concluem que houve contratacio de nova obrigaciio do Executivo durante o periodo
de vedacdo, raziio pela qual, no meu entendimento, niio ha motivo para censura. De fato,
como apontou a instrugio, a indisponibilidade verificada em 30 de abril foi elevada em 31
de dezembro do exercicio em anilise, conforme cdlculos elaborados pela Fiscalizacdo e
pelos demais érgéios técnicos. No entanto, para caracterizacdo do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal seria necessirio que a Prefeitura tivesse contraido nova
obrigacdo. A instrugdio dos autos baseia-se tinica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia 2 LRF. Tal fato, apesar de grave, a meu ver, nio
¢ suficiente, sem indicacfio de nova despesa assumida, para caracterizar o desatendimento
a0 artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ante o exposto, com todo respeito ao
entendimento do ilustre Relator, as contas de Porto Ferreira de 2016 merecem a emissdo
de parecer favorivel. E o voto. PRESIDENTE — Continua em discussdo. Vou acompanhar o
Conselheiro Dimas. Na semana passada tivemos uma conta muito parecida com essa e
também no Plendrio tivemos outra semelhante. Portanto, acompanho o Conselheiro
Dimas. Encerrada a discussdo. Em votagio. Aprovado. Vencido o senhor Relator. Designado
o Conselheiro Dimas Ramalho como Redator.DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto

dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente, ¢ Dimas Ramalho, a E. Comara decidiu

emitir parecer favoravel & aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira,
relativas ao exercicio de 2016, conforme exposto nas correspondentes notas taquigraficas,
Juntadas aos autos. Vencido o Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator.
Designado Redator do Parecer o Conselheiro Dimas Ramalho. (40° SESSAO ORDINARIA DA




SEGUNDA CAMARA, REALIZADA EM 11 DE DEZEMBRO DE 2018, PRESIDENTE -
Conselheiro Ant6énio Roque Citadini RELATOR — Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero. TC-004325/989/16. PREFEITURA MUNICIPAL: Porto Ferreira. EXERCICIO:
2016. g.n.)

Nessa linha, cumpre colacionar o entendimento esposado nas

contas in examine (TC - 1991/026/12):

TC-001991/026/12. Municipio: Santo Ant6nio da Alegria. Prefeito(s): Ricardo da Silva
Sobrinho. Exercicio: 2012. (...) RELATORIO. A Egrégia Primeira Cémara deste Tribunal
decidiu emitir parecer desfavoravel as CONTAS DO PREFEITO DE SANTO ANTONIO DA
ALEGRIA, relativas ao exercicio de 2.012, em face do descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Prefeito, RICARDO DA SILVA SOBRINHO, protocola Pedido de
Reexame (expediente TC004492/026/15 — f1s.379/534). Inicialmente aduz que “o referido
dispositivo ora em discussio da LRF alcanga, tio somente, as despesas assumidas no
periodo de 01/05 a 31/12 do iiltimo ano do mandato do Prefeito, nio pagas até o final do
exercicio, nio determinando que deva existir liquidez plena ao final do exercicio para
todas as despesas inscritas em restos a pagar.”. Dessa forma, “dentre ao valor de restos a
pagar existente em 31/12/2012, conforme demonstrado no relatério anexo (doc.1), o total
de R$ 282.039,88 se refere as obrigacdes de despesas que foram assumidas no periodo de
01/01 a 30/04/2012, ou seja , antes do periodo de vedacdo estabelecido pelo artigo 42 da
LRF.”. Assim, segundo seu entendimento, devem ser excluidos dos calculos da verificacio
do cumprimento da norma fiscal o valor supra mencionado (R$ 282.039,88) e também os
restos a pagar advindos de 2011 e exercicios anteriores que totalizam R$ 454.234,75.
Igualmente, solicita exclusio de despesas a pagar empenhadas no periode de maio a
dezembro de 2012, mas assumidas antes desse, no valor de R$ 51.688,39 (no caso: Conam
Consultoria em Adm. Municipal Ltda. = R$ 19.000,00; FGTS = R$ 3.072,00; INSS = R$
2.439,05; Jornal Tribuna Ribeirdo Editora Ltda. = R$ 17.704,50; e Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB = R$ 9.472,84). Por fim, refaz os calculos e diz que a liquidez em
30/04/2012 era de RS 206.882,42 e em 31/12/2012 passou para R$ 342.878,84, ou seja, a0
final do exercicio de 2012 existia disponibilidade financeira para o pagamento das
obrigacdes de despesas assumidas no periodo de vedacdo estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. (..) VOTO. Preliminar. Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do Pedido de Reexame. Mérito A emissdo do parecer desfavoravel
foi decorrente da inobservéncia da regra contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
diante da seguinte situagfo: (...) Nesta fase, o recorrente solicita a exclusio dos restos a
pagar advindos de exercicios financeiros pretéritos e outras despesas realizadas antes do
periodo de vedacdio — nos meses de janeiro a abril de 20123, uma vez que o dispositivo ora

em discussio da Lei de Responsabilidade Fiscal alcanga, tio somente, as despesas

assumidas no periodo de 01/05 a 31/12 do altime ano do mandato do Prefeito, nio pagas
até o final do exercicio. Sobre a matéria, plausiveis as justificativas do Responsavel, na
medida em que a Prefeitura comprova o alegado e, via reflexa, afasta o suposto
descumprimento, uma vez que, refeitos os calculos, 0 Municipio possuia ao final do

exercicio financeiro disponibilidade financeira para o pagamento das despesas assumidas
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nos iltimos dois quadrimestres do mandato do Prefeito. Nesta conformidade, voto pelo
provimento do Pedido de Reexame, a fim de que seja emitido Parecer Favoravel as contas
do Prefeito de Santo Anténio da Alegria, relativas ao exercicio de 2012, E 0 meu Voto.
(CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES TRIBUNAL PLENO, Sessio de
25/11/15, ITEM N°26, decisdo com Transito em Julgado em 22/01/2016, g.n,)

Com isso, requer seja conferida regularidade ao item ora
destacado, por esta Casa de Leis, a fim de que seja constatada a inexisténcia do suposto
descumprimento ao artigo 42 da LRF, para que deste modo, chancele-se regularidade as contas

do exercicio 2016.

4. CONCLUSOES E REQUERIMENTOS.

Diante do exposto e restando impugnados o parccer prévio
confeccionado pela Comissdo de Finangas e Org¢amento da Cdmara Municipal de Bebedouro,
requerendo inicialmente, o recebimento desta pega defensiva, para que promova-se o acolhimento

das questdes preliminares suscitadas no sentido de reconhecer e determinar a nulidade do atacado

parecer, pois encontra-se contaminado pelos efeitos nefastos da nulidade, uma vez que a
rejeicdo carece de motivacio, impossibilitando a ampla defesa, bem como o exercicio pleno

do contraditério.

Alternativamente, apreciando-a com o zelo merecido que, no
mérito, por todo demonstrado acima delineado, e considerando que néo hd irregularidades capazes
de ensejar a desaprovacdo das contas do Municipio, relativas a 2016, aguarda e roga dessa
Colenda Comissdo e Camara dos Vereadores, que seja acolhida a presente defesa, no intuito de
ser rejeitado o posicionamento exarado pelo TCE/SP, emitindo-se assim, aprovagdo das contas

em apreco, em conformidade com os mais elevados principios de Equidade ¢ da-
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