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LEI N. 5396 DE 24 DE OUTUBRO DE 2019

Redefine atribuicoes de cargos que especifica e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribui¢cdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam redefinidas as atribuigbes dos cargos abaixo relacionados, criados pela Lei
n. 4.634, de 28 de maio de 2013:

Controlador Geral: compete ao Controlador Geral do Municipio assistir, direta e
indiretamente, o prefeito municipal no desempenho de suas atribuicdes quanto aos
assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patrimdnio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevengao e ao
combate & corrupgao, as atividades de ouvidoria, a promogao da ética no servigo publico,
ao incremento da moralidade e da transparéncia e ao fomento ao controle social da
gestdo, no ambito da Administragdo Municipal, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orgamentos
do municipio, comprovando a legalidade e avaliando os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
Administragcdo Municipal, da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado, exercendo o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do municipio;

Oficial de Gabinete: exercer a chefia do gabinete ao qual estiver subordinado, realizar o
planejamento, organizagao, supervisdo e controle dos servigos pertinentes as atividades-
fim e administrativas desenvolvidas pelos assessores, estagiarios e demais servidores
lotados no gabinete ao qual estiver subordinado; elaboragédo e acompanhamento de
agendas dos assessores e autoridades do gabinete ao qual estiver subordinado, avaliar o
desempenho da equipe e realizar outras atividades que lhe forem atribuidas por seu
superior, bem como outras tarefas correlatas ao cargo;

Assessor Administrativo: assessorar direta e indiretamente a autoridade a que estiver
subordinado, representando-a em reunides, assembleias, 6rgdos publicos e demais
situagbes que a autoridade ndo puder se fazer presente, tomando decisdes que forem
possivel e na estrita nuance de sua representagdo; gerenciar pessoal; formular e
acompanhar, em conjunto com a autoridade a que estiver subordinado, de forma
constante, metas para o 6rgéo da administragéo publica em que estiver lotado, como um
todo e individuais para os demais servidores; controlar o horario dos servidores que lhe T
competirem; realizar estudos de politicas publicas inerentes ao 6rgéo a que estiver lotado,

visando a melhoria das ja existentes e planejando ag¢des para implementacdo de novas

politicas; dar todo o suporte administrativo na area de sua qualificacdo aos responsaveis

diretos pelos 6rgdos aos quais estiver subordinado; assessorar diretamente na

elaboragdo de projetos, convénios e demais atos que necessitem de deliberagcéo e

supervisiona-los, seguindo as orienta¢des de seu superior até a final concluséo; realizar

outras atividades que lhe forem designadas e que forem correlatas a sua atividade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. .
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Coordenador de Programas Especiais: coordenar as atividades da Administracéo
Publica no sentido de estabelecer projetos e programas para os mais variados fins
visando a assisténcia da populagdo, implantando planos e estratégias de governo;
garantir a integragdo dos agentes envolvidos nesses projetos e fiscalizar a efetividade
desses programas; articular e orientar e fixar diretrizes de politicas publicas especiais;
representar e assistir o prefeito, secretarios e diretores em reunides e demais atos sobre
os assuntos relacionados aos programas a sua coordenadoria subordinados; decidir
sobre a melhor forma de aplicagdo dos programas, suas continuidades, encerramento
elou criagdo; realizar outras atividades que guardem correlagdo com os Programas
Especiais.

Coordenador da Rede Crianga e Adolescente: coordenar, sob a orientacédo direta do
prefeito municipal, todo o funcionamento da Rede Crianga e Adolescente de Bebedouro;
representar o prefeito direta e indiretamente em todos os féruns municipal, regional,
estadual e federal e/ou outros que favoregam a implantagéo de politicas publicas na area
da protegdo a crianga e ao adolescente; tomar as decisGes necessarias para a
integralizagéo dos érgdos municipais que integram o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente, incluindo o Conselho Tutelar; coordenar, tomando as devidas
decisdes, diretamente sobre as atividades do RECAB, de modo que sejam cumpridas as
atribuigbes da entidade previstas nos art. 13 a 18 da Lei Municipal n. 4.798/2014; realizar
outras atividades que guardem correlagdo com as atividades do RECAB que visem
politicas e infraestrutura e atendimento adequado a protegdo das criangas e dos
adolescentes.

Coordenador da Acessibilidade: coordenar as agdes que deveréo ser praticadas pela
equipe responsavel pelas politicas de acessibilidade no municipio; coordenar projetos e
estudos para manutengdo, implementacdo e melhoria das politicas publicas de
acessibilidade no municipio; sugerir aos departamentos e secretarias municipais a adogéo
de medidas para atendimento das metas governamentais e direitos de acessibilidade
visando a melhora da condigdo de vida das pessoas portadoras de necessidades
especiais; representar o prefeito municipal, diretores e secretarios em reunides sobre
assuntos relacionados ao Programas de Acessibilidade implantados ou que venham a ser
implantados no municipio; programar as atividades e reestruturar o processo de trabalho
da equipe sempre que necessdrio; mapear as zonas com maior necessidade de
implantagédo de projetos de acessibilidade; discutir de forma permanente junto &
comunidade, a metodologia exigida em cada projeto referenciado nos programas ja
existentes no municipio ou em outros entes da administragdo publica com objetivo de
melhor adequa-los aos usuérios; promover agdes intersetoriais com organizagées
governamentais e ndo governamentais existentes na comunidade; coordenar, programar
e supervisionar as atividades de educagdo continuada, visando a melhoria da populagéo
assistida, bem como fomentar o respeito nos demais individuos visando o resguardo das
pessoas com necessidades especiais; outras atividades que sejam necessarias.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Para verificagdc e detalhes da assinatura utilize o software BRy Signer ou o verificador de sua preferéncia.

Coordenador de Defesa Civil: coordenar todas as agdes de Defesa Civil no municipio,
sugerindo ao Poder Executivo as agbes necessdrias para prevengdo, socorro e
assisténcia a populagdo; programar as atividades de modo a prevenir ou minimizar
eventos naturais e melhoramento ou recuperagédo de areas de riscos; coordenar toda a
integralizagdo da Defesa Civil Municipal com os demais o6rgdos correspondentes nos
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demais entes Federativos, de modo a proporcionar uma rapida resposta em caso de ey
necessidade; sugerir obras e medidas de prevengdo; coordenar campanhas publicas
educativas para estimular o envolvimento da populag¢do; coordenar, implantar e fiscalizar :
programas de treinamento e execugdo de planos operacionais; representar e assistir o :
prefeito municipal, direta ou indiretamente, em simpdsios, palestras, reunides, !
conferéncias e outros atos, bem como assessora-lo na tomada de decisdes de politicas
publicas correlatas a Defesa Civil. :

Coordenador do CEREST: coordenar todas as agdes do CEREST e seus representantes
em toda sua abrangéncia municipal e intermunicipal; articular, orientar e propor as
politicas publicas visando a salde e seguranga do trabalhador; manifestar-se sobre os
assuntos que devam ser submetidos ao prefeito; propor politicas publicas para subsidiar o
SUS nas agdes de prevengao, promogao, diagndstico, tratamento, reabilitagdo e vigilancia
em saude dos trabalhadores urbanos e rurais; planejar e assessorar diretamente as
secretarias municipais de Salde da area de abrangéncia nas ag¢des, decidindo a melhor
forma de execugédo dos planos estratégicos; outras atividades correlatas.

Art. 22 Ficam transformados em fung¢des de confianga os cargos de Comandante da
Guarda Civil, Subcomandante da Guarda Civil e Procurador Geral do Municipio, de
modo que somente poderdo ser ocupados por servidores de carreira, de provimento
efetivo, nomeados pelo chefe do Executivo.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas,
se necessario.

Art. 42 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢ées

em contrario, em especial as disposi¢des porventura incompativeis constantes na Lei n.
5.311, de 17 de julho de 2018. :

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 24 de outubro de 2019

Fernando Galvdo Moura
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 24 de outubro de 2019

lvanira A de Souza
Secretaria
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 24 de outubro de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na 312 sessao ordinaria, realizada ontem, foi aprovado o
Projeto de Lei n. 57/2019, de autoria do Poder Executivo.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo
o Autografo de Lei n. 5349(?019.

Atenciosamente, !
o
L] \\ ; -~ ?
\, S\W—«-ﬁww.._..:w
Carlos Renato Serotine (Tota)

PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Fernando Galvéo Moura
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

Deus Seja Louvado i
Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 — CEP 14.700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
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AUTOGRAFO DE LEI N. 5349/2019

Redefine atribui¢cdes de cargos que especifica e da outras providéncias.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CANARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribui¢cdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam redefinidas as atribuicdes dos cargos abaixo relacionados, criados pela Lei
n. 4.634, de 28 de maio de 2013:

Controlador Geral: compete ao Controlador Geral do Municipio assistir, direta e
indiretamente, o prefeito municipal no desempenho de suas atribuigdes quanto aos
assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigéo, a prevenc¢éo e ao
combate a corrupg¢éo, as atividades de ouvidoria, a promogéao da ética no servigo publico,
ao incremento da moralidade e da transparéncia e ao fomento ao controle social da
gestdo, no ambito da Administragdo Municipal, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execuc¢éo dos programas de governo e dos orgamentos
do municipio, comprovando a legalidade e avaliando os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
Administracdo Municipal, da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado, exercendo o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do municipio;

Oficial de Gabinete: exercer a chefia do gabinete ao qual estiver subordinado, realizar o
planejamento, organizacdo, superviséo e controle dos servigos pertinentes as atividades-
fim e administrativas desenvolvidas pelos assessores, estagiarios e demais servidores
lotados no gabinete ao qual estiver subordinado; elaboragcdo e acompanhamento de
agendas dos assessores e autoridades do gabinete ao qual estiver subordinado, avaliar o
desempenho da equipe e realizar outras atividades que lhe forem atribuidas por seu
superior, bem como outras tarefas correlatas ao cargo;

Assessor Administrativo: assessorar direta e indiretamente a autoridade a que estiver
subordinado, representando-a em reunides, assembleias, érgéos publicos e demais
situagdes que a autoridade ndo puder se fazer presente, tomando decisées que forem
possivel e na estrita nuance de sua representacdo; gerenciar pessoal; formular e
acompanhar, em conjunto com a autoridade a que estiver subordinado, de forma
constante, metas para o 6rgdo da administracao publica em que estiver lotado, como um
todo e individuais para os demais servidores; controlar o horario dos servideres que lhe
competirem; realizar estudos de politicas publicas inerentes ao érgao a que estiver lotado,
visando a melhoria das ja existentes e planejando ac¢bes para implementagéo de novas
politicas; dar todo o suporte administrativo na area de sua qualificacdo aos responséveis
diretos pelos 6rgdos aos quais estiver subordinado; assessorar diretamente na
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elaboracdo de projetos, convénios e demais atos que necessitem de deliberacéo e
supervisiona-los, seguindo as orientacbes de seu superior até a final concluséo; realizar
outras atividades que Ihe forem designadas e que forem correlatas a sua atividade.

Coordenador de Programas Especiais: coordenar as atividades da Administracéo
Plblica no sentido de estabelecer projetos e programas para os mais variados fins
visando a assisténcia da populacdo, implantando planos e estratégias de governo;
garantir a integracdo dos agentes envolvidos nesses projetos e fiscalizar a efetividade
desses programas; articular e orientar e fixar diretrizes de politicas publicas especiais;
representar e assistir o prefeito, secretarios e diretores em reunides e demais atos sobre
os assuntos relacionados aos programas a sua coordenadoria subordinados; decidir
sobre a melhor forma de aplicacdo dos programas, suas continuidades, encerramento
elou criacdo; realizar outras atividades que guardem correlagdo com os Programas
Especiais.

Coordenador da Rede Crianga e Adolescente: coordenar, sob a orientacéo direta do
prefeito municipal, todo o funcionamento da Rede Criangca e Adolescente de Bebedouro;
representar o prefeito direta e indiretamente em todos os féruns municipal, regional,
estadual e federal e/ou outros que favoregam a implantagéo de politicas publicas na area
da protecdo a crianca e ao adolescente; tomar as decisbes necessarias para a
integralizacdo dos 6rgéos municipais que integram o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, incluindo o Conselho Tutelar; coordenar, tomando as devidas
decisdes, diretamente sobre as atividades do RECAB, de modo que sejam cumpridas as
atribuicdes da entidade previstas nos art. 13 a 18 da Lei Municipal n. 4.798/2014; realizar
outras atividades que guardem correlagédo com as atividades do RECAB que visem
politicas e infraestrutura e atendimento adequado a protecdo das criangas e dos
adolescentes.

Coordenador da Acessibilidade: coordenar as acbes que deverdo ser praticadas pela
equipe responsavel pelas politicas de acessibilidade no municipio; coordenar projetos e
estudos para manutencdo, implementacdo e melhoria das politicas publicas de
acessibilidade no municipio; sugerir aos departamentos e secretarias municipais a adocéo
de medidas para atendimento das metas governamentais e direitos de acessibilidade
visando a melhora da condicdo de vida das pessoas portadoras de necessidades
especiais; representar o prefeito municipal, diretores e secretarios em reuniées sobre
assuntos relacionados ao Programas de Acessibilidade implantados ou que venham a ser
implantados no municipio; programar as atividades e reestruturar o processo de trabalho
da equipe sempre que necessario; mapear as zonas com maior necessidade de
implantagdo de projetos de acessibilidade; discutir de forma permanente junto a
comunidade, a metodologia exigida em cada projeto referenciado nos programas ja
existentes no municipio ou em outros entes da administracéo publica com objetivo de
melhor adequa-los aos usuarios; promover agdes intersetoriais com organizagbes
governamentais € ndo governamentais existentes na comunidade; coordenar, programar
e supervisionar as atividades de educagao continuada, visando a melhoria da populacéo
assistida, bem como fomentar o respeito nos demais individuos visando o resg
pessoas com necessidades especiais; outras atividades que sejam necessarias/
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Coordenador de Defesa Civil: coordenar todas as agbes de Defesa Civil no municipio,
sugerindo ao Poder Executivo as ag¢des necessarias para prevengdo, Socorro e
assisténcia a populagdo; programar as atividades de modo a prevenir ou minimizar
eventos naturais e melhoramento ou recuperacédo de areas de riscos; coordenar toda a
integralizacdo da Defesa Civil Municipal com os demais 6rgéos correspondentes nos
demais entes Federativos, de modo a proporcionar uma rapida resposta em caso de
necessidade; sugerir obras e medidas de prevencgéo; coordenar campanhas publicas
educativas para estimular o envolvimento da populagdo; coordenar, implantar e fiscalizar
programas de treinamento e execugdo de planos operacionais; representar e assistir o
prefeito municipal, direta ou indiretamente, em simpésios, palestras, reunides,
conferéncias e outros atos, bem como assessora-lo na tomada de decisdes de politicas
publicas correlatas a Defesa Civil.

Coordenador do CEREST: coordenar todas as a¢gées do CEREST e seus representantes
em toda sua abrangéncia municipal e intermunicipal; articular, orientar e propor as
politicas puUblicas visando a salde e seguranga do trabalhador, manifestar-se sobre os
assuntos que devam ser submetidos ao prefeito; propor politicas publicas para subsidiar o
SUS nas acgbes de prevencgdo, promogado, diagnostico, tratamento, reabilitacéo e vigilancia
em salde dos trabalhadores urbanos e rurais; planejar e assessorar diretamenie as
secretarias municipais de Salide da area de abrangéncia nas acdes, decidindo a melhor
forma de execucao dos planos estratégicos; outras atividades correlatas.

Art. 22 Ficam transformados em func¢des de confianca os cargos de Comandante da
Guarda Civil, Subcomandante da Guarda Civil e Procurador Geral do Municipio, de
modo que somente poderdo ser ocupados por servidores de carreira, de provimento
efetivo, nomeados pelo chefe do Executivo.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas,
se necessario.

Art. 42 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicbes
em contrario, em especial as disposi¢cdes porventura incompativeis constantes na Lei n.
5.311, de 17 de julho de 2018.

\

Bebedouro, Capital Nacional d Larania, 24 de outubro de 2019.

AN ~—p
‘\\NM

Carlos Renato Serotine (Tota)

PRESIDENTE

G A —
Nasser José Delgado Abdallah ; Silvio Delfi
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“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 57/2019: Redefine atribuicbes de
cargos que especifica e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicées pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78

da Resolugao 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Apds analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
gue possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 10 de outubro de 2019.

Mook oY Wamel - < Baa
Mariangela F\%rraz Mussolini Rogério Alves Mazzonetto
RELATOR PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI N° 57/2019: Redefine atribuicées de
cargos que especifica e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(vide art. 77 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

Ap6s analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos

que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura.

Esse € nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 10 de outubro de 2019.

B 6T .
Jorge Emanoel Cardgso Rocha Nasser José Delgado Abdallah -~ Silvio-Delfino
RELATOB/;@ PRESIDENTE MEMBRO

R
|
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAOY;

PARECER DIVERGENTE
PROJETO DE LEI N. 57/2019

Diane das atribuices pertinentes da COMISSAO DE JUSTCA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolucao 64, de 09 de dezembro de 2002 - RCMB) passamos a emitir
nosso parecer acerca da propositura em epigrafe.

Isto posto, passamos a dar nosso parecer.

Nao se questiona a competéncia de iniciativa, pois compete ao Executivo a
propositura de projeto de lei para criagéo de cargos da administracéo Direta e Indireta.

Entretanto, necessario analisar a possibilidade de criar cargos de Controlador
Geral, Oficial de Gabinete, Assessor Administrativo, Coordenador de Programas
Especiais, Coordenador da Rede Crianca e Adolescente, Coordenador da Acessibilidade,
Coordenador de Defesa Civil e Coordenador do CEREST, classificando-os como “EM
COMISSAQ”.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2034752-03.2019.8.26.0000, movida pelo PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO contra o PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BEBEDOURO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO,
declarou INCONSTITUCIONAL cargos em comissédo, em sintese no seguinte sentido:

Primeiramente, no que tange ao cargo de ‘Assessor Administrativo” ndo restam

duvidas acerca de seu carater técnico e burocratico que ndo requer especifica

relagcdo de confianga.

Note-se que a descrigdo do cargo em comento, traduz a certeza da conclusgo

acima, conforme se observa do excerto: “(...) atender aos usuarios, fornecendo e

recebendo informagbes; tratar de documentos variados; preparar relatorios e

planilhas visando especificamente o assessoramento, voltado a agbes estratégicas

do departamento {(...)".

Nesse sentido a jurisprudéncia deste Colendo Orgédo Especial:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Declaragéo  de
inconstitucionalidade das expressées: expressbes: Assessor Juridico, Assessor
Administrativo 1l, Coordenador de Secretaria, Coordenador de Recursos
Humanos, Coordenador de Informatica, Coordenador de Comunicacgéo,
Coordenador de Servigos Legislativos e Coordenador de Assessoria Técnica,
contidos nos Anexos I, e Il do Decreto Legislativo 795, de 16 de Fevereiro de
2017 e no Anexo IV do Decreto 636 de 28 de janeiro de 2013, da Cémara
Municipal de Americana Cargo de confianga e de comisséo que possuem
aspectos conceituais diversos Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144
da Constituicgdo Estadual Agdo procedente. (TJSP; Direfa de
Inconstitucionalidade 2225653-59.2018.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos
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Malheiros; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 27/02/2019; Data de Registro: 28/02/2019)

Assim também em relagdo ao cargo de “Oficial de Gabinete” que encerra mera
fungédo burocrética conforme se observa da propria descricdo do cargo: “prestar
assisténcia ao gabinete a que estiver subordinada, nas atividades de relagbes
publicas; recepcionar e encaminhar pessoas; realizar servigos de apoio geral que lhe
forem atribuidos pelo superior imediato; executar outras atividades correlatas ao
cargo”. Destarte, patente que o cargo em questdo ndo se amolda a quaisquer das
hipéteses de diregdo, chefia e assessoramento, conforme j& se manifestou este
orgéo julgador:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 61 e 62, bem
como das expressbGes "Chefe de Assessoria Juridica, Chefe de Assessoria
Técnica, Assessor Juridico, Assessor Técnico, Assistente Técnico I, Assistente
Técnico |, Assistente, Assistente Administrativo, OFICIAL DE GABINETE,
Diretor de Divisdo Técnica, Assistente Juridico, Agente de Controle Ambiental,
Coordenador, Encarregado de Equipe, Auxiliar de Gabinate, Coordenador de
Projetos, Assistente Il, Administrador de Parque |V, Administrador de Farque
lll, Administrador de Parque I, Encarregado de Sefor Técnico, Encarregado de
Equipe Il, Encarregado de Servigos Gerais, das tabelas A a H do Anexo | & do
Anexo Il da Lei n. 14.887, de 15 de janeiro de 2009, do Municipio de Sé&o
Paulo". Auséncia de descricdo das atribuigbes dos cargos em comissdo na
norma que os instituiu. Inadmissibilidade. Atribuigbes que devem ser definidas
quando da criagdo dos cargos. Violagéo aos artigos 111 e 115, incisos Il e V,
ambos da Constituicdo Estadual. Modulagdo dos efeitos em 120 (cento e vinte)
dias a contar do julgamento da presente agado, nos termos do artigo 27 da Lei
n° 9.868/99. Acgdo procedente, com modulagdo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2015676-27.2018.8.26.0000; Relator (a): Geraldo
Wohlers; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/08/2018; Data de Registro: 09/08/2018)

No que tange aos cargos de “Coordenador de Programas Especiais” e “Coordenador
de Informética Educacional’, patente que se fratam de fungdes intrinsicamente
técnicas, muito embora a denominagéo do cargo.

Dentre as atribuicées, respectivamente, constam, dentre outras: ‘mapear e
referenciar as familias em situagdo de vulnerabilidade social dentro do Servigo de
Protegdo Social Béasica e do servigco de Protegdo Social Especial” e “orientar e
acompanhar a programagéo das atividades de recuperagdo e progresséo parcial, a
partir das diretrizes estabelecidas pelo Coordenador de Projetos responsavel pela
Orientagcéo e Apoio Educacional”.

assessoramento.

(..)

Ante o exposto, pelo meu voto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDEN\%E a"’p"fé:sente
acdo para: a) declarar a inconstitucionalidade das seguintes expressdes/previsdes
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do diploma legal ora vergastado, constantes nos Anexos | e IV da Lei Complementar
n° 4.634, de 28 de maio de 2013, na redagédo dada pela Lei n°® 5.311, de 16 de julho
de 2018, do Municipio de Bebedouro:

1. Administrador Hospitalar

2. Agente de Controladoria-Educagé&o

3. Agente de Controladoria-Geral

4. Agente de Controladoria-Satde

5. Agente de Desenvolvimento

6. Agente de Financas

7. Assessor Administrativo

8. Assistente de Gabinete

9. Assessor de Recursos Humanos

10. Assistente Técnico-Pedagogico

11. Assessor de Divulgagéo

12. Assessor de Gestéo do Portal

13. Assessor de Acompanhamento de Midia

14. Controlador Geral

15. Coordenador da Defesa Civil

16. Coordenador da Rede Crianga e Adolescente

17. Coordenador de Ag¢bes Sociais

18. Coordenador de Distritos, Povoados e Zona Rural
19. Coordenador de Eventos

20. Coordenador de Informatica Educacional

21. Coordenador de Patio Municipal

22. Coordenador de Programas Especiais

23. Coordenador de Projetos

24. Coordenador de Projetos do Transporte Publico
25. Coordenador de Projetos e Programas de Transito
26. Coordenador de Projetos Elétricos

27. Coordenador de Rede da Tl

28. Coordenador de Secretaria

29. Coordenador do CEREST

30. Corregedor Geral do Municipio

31. Coordenador de Teatro, Biblioteca e Museus

32. Diretor da Escola de Governo

33. Diretor de Departamento de Administragdo

34. Diretor do Departamento de Compras e Licitagdo
35. Diretor do Departamento de Planejamento, Engenharia e Obras
36. Diretor do PROCON

37. Oficial de Gabinete

38. Oficial de Secretaria

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou sua jurisprudéncia dominante no
sentido de que a criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.
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O tema é objeto do Recurso Extraordinario (RE) 1041210, que teve
repercussado geral reconhecida e julgamento de mérito no Plenario Virtual.

Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comisséo
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de diregédo, chefia ou
assessoramento, néo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante € o
servidor nomeado; ¢) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribuicdes dos cargos em comissédo estejam descritas de forma clara e objetiva na
prépria lei que os cria.

O Artigo 37, Inciso V da Constituicdo Federal diz que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigées de direcdo, chefia e assessoramento,

Diante do exposto, concluimos que o Projeto de Lei € INCONSTITUCIONAL
por criar cargo em comissdo que contraria a Constituicdo Federal e a decisdo do Tribunal
de Justica de Sao Paulo.

E o nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 10 de outubro de 2019.

“Deus Seja Louvado” 4

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 57/2019: Redefine atribuices de
cargos que especifica e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolug&o 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca
da propositura em epigrafe.

Isto posto, passamos a dar nosso parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 e LEI ORGANICA.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece no artigo 30, inciso |, que compete
aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Estabelecida esta competéncia, ndo
restam duvidas no sentido de que a definicdo ou alteracdo das atribuicées dos cargos publicos
integrantes da Lei Municipal n® 4.634, de 28 de maio de 2013, que define a estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Bebedouro se insere dentre os assuntos de interesse local.

Mas nao € sé, pois que de acordo com o artigo 84 da Constituicdo Federal, e
o artigo 58, Il, da Lei Organica Municipal, abaixo transcritos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando
néo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos
publicos; (grifo nosso)

Art. 58 - Compete exclusivamente ao prefeito municipal a iniciativa
de projeto de lei que disponha sobre:

| — criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéo;

Il — criagdo de secretarias, departamentos, suas estruturagées,
assim como dos 6rgdos da administragdo publica;

resulta inegavel a competéncia do prefeito para dar iniciativa a propositura e mais, para definir ou
alterar as ATRIBUICOES dos cargos publicos criados por lei, especialmente por que isso se
relaciona com a estruturacdo administrativa do Poder Executivo Municipal.

Alias, vale destacar que a Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 18:

Art. 18, A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.
(grifo nosso)

conferiu AUTONOMIA aos municipios para se auto organizarem. A respeito desse assunto Hely

Lopes Meireles (vide Direito Municipal Brasileiro, 142 edigdo, Malheiros Editores, pag. 93) preleciona:
“Deus seja louvado”
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A atual Constituicdo da Republica, além de inscrever a autonomia
como prerrogativa intangivel do Municipio, capaz de autorizar até a
intervencéo federal, para manté-la ou restaura-la, quando postergada
pelo Estado-membro (art. 34, VII, “c”), enumera, dentre outros, os
seguintes principios asseguradores dessa mesma autonomia: a) poder
de auto-organizacao (elaborag&o de lei orgénica proépria); b) poder de
autogoverno, pela eletividade do prefeito, vice-prefeito e dos
vereadores; c) poder normativo proprio, ou de auto legislagéo, mediante
a elaboracéo de leis minicipais na area de sua competéncia exclusiva e
suplementar; d) poder de auto administracdo: administracdo proépria
para criar, manter e prestar os servigos de interesse local, bem como
legislar sobre seus tributos e aplicar suas rendas”.

e elimina qualquer duvida quanto a possibilidade da definicdo ou alteracdo das atribuicdes dos
cargos publicos contida na propositura em apreco.

Diante do exposto, ndo vemos qualquer vicio de competéncia ou legalidade
que macule a incitava contida na propositura.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 10 de outubro de 2019.

Paulo Henrique |. Pereira
MEMBRO

“Deus seja louvado”
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Bebedouro, capital nacional da laranja, 07 de outubro de 2019
OEP/297/2019

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando que os senhores vereadores analisem e
procedam a aprovagao do projeto em aprego, em regime de urgéncia.

Trata-se de projeto de lei que busca a regularizagdo das atribuicdes dos cargos
criados pela Lei Municipal n°4634, de 28 de maio de 2013, que tiveram expressbes
reconhecidas como  inconstitucionais, através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2034752-03.2019.8.26.0000.

Na decisao proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
reconheceu-se que as atribuicdes descritas pela Lei Municipal n° 5.311, de 16 de
julho de 2.018, estampavam caracteristicas técnicas, incompativeis com cargos de
provimento em comisséo, razao pela qual as atribuicdes desses cargos necessitam
ser redefinidas, retratando as atividades de chefia, assessoramento e diregdo que
efetivamente desenvolvem.

Outrossim, quanto aos cargos de Comandante da Guarda Civil Municipal,
Subcomandante da Guarda Civil Municipal e Procurador Geral do Municipio, na
mesma Agao Direta de Inconstitucionalidade, houve reconhecimento de que séo
cargos que somente podem ser alcangados por servidores de carreira, providos
mediante concurso publico.

Diante disso, através deste projeto de lei, referidos cargos foram transformados em
fungdes de confianga, de modo que somente poderdo ser ocupados por servidores
de carreira, de provimento efetivo, nomeados pelo Chefe do Executivo.

Vale frisar que os demais cargos criados pela Lei Municipal n°4634, de 28 de maio
de 2013, sequer foram ocupados, o mesmo ocorrendo com o cargo de Procurador
Geral do Municipio, integrante da Procuradoria Geral do Municipio, com status de
secretaria, que nao foi implantada.

Atraves do presente projeto de lei, redefine-se as atribuicdes somente dos cargos ja
ocupados, deixando a definicdo das atribuicbes dos demais gradativamente,
conforme forem acontecendo as respectivas nomeac;oes ou quando ultimado

“Deus Seja Louvado”
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Justamente por isso, considerando-se que grande parte dos cargos criados pela Lei
Municipal n°® 4.634/2013, com as atribuicbes definidas pela Lei Municipal n°
5.311/2018, nao foram ocupados, bem como considerando-se a proximidade da
finalizagdo dos trabalhos sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimeftos dos
servidores publicos do Municipio de Bebedouro, oportunidade em que serdo
definidas todas as atribuicdes e competéncias, tais cargos terdo slas atribuicdes
definidas previamente a respectiva nomeacdo, gradativamerite, enquanto ndo
ultimados os trabalhos e aprovagédo do Plang de Cargos, Carreiras e Vencimentos
dos Servidores Publicos do Municipio de Bg

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Renato Serotine

Presidente da Camara Municipal
Bebedouro-SP.
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PROJETO DE LEI N° 57 12019.

REDEFINE ATRIBUICOES DE CARGOS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribui¢cdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam redefinidas as atribuicdes dos cargos abaixo relacionados, criados
pela Lei 4634 de 28 de maio de 2013:

1°) Controlador Geral: Compete ao Controlador Geral do Municipio assistir, direta e
indiretamente, o Prefeito Municipal no desempenho de suas atribuicées quanto aos
assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa
do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo, a prevengao
e ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria, a promogéo da ética no servico
publico, o incremento da moralidade e da transparéncia e o fomento ao controle social
da gestao, no ambito da Administracdo Municipal, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos
do Municipio, comprovando a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
Administragdo Municipal bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado, exercendo o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do municipio.

2°) Oficial de Gabinete: Exercer a chefia do gabinete ao qual estiver subordinado,
realizar o planejamento, organizagao, supervisdo e controle dos servigos pertinentes as
atividades-fim e administrativas desenvolvidas pelos assessores, estagiarios e demais
servidores lotados no Gabinete ao qual estiver subordinado; elaboracdo e
acompanhamento de agendas dos assessores e autoridades do Gabinete ao qual
estiver subordinado, avaliar o desempenho da equipe e realizar outras atividades que
lhe forem atribuidas por seu superior bem como outras tarefas correlatas ao cargo.

3°) Assessor Administrativo: Assessorar direta e indiretamente a autoridade a que
estiver subordinado representando-o em reunides, assembleias, 6rgdos publicos e
demais situagtes que a autoridade nao puder se fazer presente, tomando decisdes que
forem possivel e na estrita nuance de sua representagéo; gerenciar pessoal; formular e
acompanhar, em conjunto com a autoridade a que estiver subordinado, de forma
constante, metas para o 6rgdo da administragao publica em que estiver lotado, como
um todo e individuais para os demais servidores; controlar o horario dos servidores que
lhe competirem; realizar estudos de politicas publicas inerentes ao 6rgdo que estiver
lotado, visando a melhoria das ja existentes e planejando acdes para implementacéo
de novas politicas; dar todo o suporte administrativo na area de sua qualificacdo aos
responsaveis diretos pelos o6rgdos aos quais estiver subordinado: assessorar
diretamente na elaboragao de projetos, convénios e demais atos que necessitem de
deliberagdo e supervisiona-los, seguindo as orientagées de seu superior até_fi
conclusao; realizar outras atividades que |lhe forem designadas e que forem
a sua atividade.
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4°) Coordenador de Programas Especiais: Coordenar as atividades da
Administragao Publica no sentido de estabelecer projetos e programas para os mais
variados fins visando a assisténcia da populagao, implantando planos e estratégias de
governo; garantir a integragdo dos agentes envolvidos nesses projetos e fiscalizar a
efetividade desses programas; articular e orientar e fixar diretrizes de politicas publicas
especiais; representar e assistir o Prefeito, Secretarios e Diretores em reunides e
demais atos sobre os assuntos relacionados aos programas a sua coordenadoria
subordinados; decidir sobre a melhor forma de aplicagdo dos programas, suas
continuidades, encerramento e/ou criagdo; realizar outras atividades que guardem
correlagao aos Programas Especiais.

5°) Coordenador da Rede Crianga e Adolescente: Coordenar, sob a orientacdo
direta do Prefeito Municipal, todo o funcionamento da Rede Crianca e Adolescente de
Bebedouro; representar o Prefeito direta e indiretamente em todos os féruns municipal,
regional, estadual e federal e/ou outros que favoregam a implantagdo de politicas
publicas na area da protegdo a crianca e ao adolescente; tomar as decisdes
necessarias para a integralizagdo dos érgdos municipais que integram o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, incluindo o Conselho Tutelar:
coordenar, tomando as devidas decisdes, diretamente sobre as atividades do RECAB
de modo que sejam cumpridas as atribuicdes da entidade previstas nos art. 13 a 18 da
Lei Municipal n® 4.798/2014; realizar outras atividades que guardem correlacdo as
atividades do RECAB que visem politicas e infraestrutura e atendimento adequado a
protegao das criangas e dos adolescentes.

6°) Coordenador da Acessibilidade: Coordenar as agdes que deverado ser praticadas
pela equipe responsavel pelas politicas de acessibilidade no municipio; coordenar
projetos e estudos para manutengédo, implementagado e melhoria das politicas publicas
de acessibilidade no municipio; sugerir aos Departamentos e Secretarias Municipais a
adogao de medidas para atendimento as metas governamentais e direitos de
acessibilidade visando a melhora da condicdo de vida das pessoas portadoras de
necessidades especiais; representar o Prefeito Municipal, Diretores e Secretarios em
reunides sobre assuntos relacionados ao Programas de Acessibilidade implantados ou
que venham a ser implantados no municipio; programar as atividades e reestruturar o
processo de trabalho da equipe sempre que necessario; mapear as zonas com maior
necessidade de implantacdo de projetos de acessibilidade; discutir de forma
permanente junto a comunidade, a metodologia exigida em cada projeto referenciado
nos programas ja existente no municipio ou em outros entes da administragéo publica
com objetivo de melhor adequé-los aos usuarios; promover agdes intersetoriais com
organizagbes governamentais e ndo governamentais existentes na comunidade:
coordenar, programar e supervisionar as atividades de educacéo continuada, visando a
melhoria da populagdo assistida bem como fomentar o respeito nos demais individuos
visando o resguardo das pessoas com necessidades especiais; outras atmdades que
sejam necessarias.
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7°) Coordenador de Defesa Civil: Coordenar todas as acdes de Defesa Civil no
municipio, sugerindo ao Poder Executivo as agdes necessarias para prevencao,
socorro e assisténcia a populacédo; Programar as atividades de modo a prevenir ou
minimizar eventos naturais e melhoramento ou recuperagdo de areas de riscos;
coordenar toda a integralizacdo da Defesa Civil Municipal com os demais o6rgaos
correspondentes nos demais entes Federativos, de modo que proporcionar uma rapida
resposta em caso de necessidade; sugerir obras e medidas de prevencao; coordenar
campanhas publicas educativas para estimular o envolvimento da populagao;
coordenar, implantar e fiscalizar programas de treinamento e execucdo de planos
operacionais; representar e assistir o Prefeito Municipal, direta ou indiretamente, em
simposios, palestras, reunides, conferéncias e outros atos, bem como assessora-lo na
tomada de decisdes de politicas publicas correlatas a Defesa Civil.

\8°) Coordenador do CEREST: Coordenar todas as ag¢dées do CEREST e seus
representantes em toda sua abrangéncia municipal e intermunicipal; articular, orientar e
propor as politicas publicas visando a saude e seguranga do trabalhador; manifestar-se
sobre os assuntos que devam ser submetidos ao Prefeito; propor politicas publicas
para subsidiar o SUS nas agdes de prevengao, promogao, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo e vigilancia em saude dos trabalhadores urbanos e rurais; planejar e
assessorar diretamente as Secretarias Municipais de Saude da area de abrangéncia
nas acoes, decidindo, a melhor forma de execucdo dos planos estratégicos; outras
atividades correlatas.

Art. 2° Ficam transformados em fung¢des de confianga os cargos de Comandante da
Guarda Civil, Subcomandante da Guarda Civil e Procurador Geral do Municipio, de
modo que somente poderdo ser ocupados por servidores de carreira, de provimento
efetivo, nomeados pelo Chefe do Executivo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execug¢ao da presente Lei, correrde”por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente,
suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na sua publicacdo, revogadas as
dn%pos:goes em contrano em espeC|aI as djgposicdes porventura incompativeis,

APROVADO-EMD S [ 40 1 A9
_A&_. OTOS FAVORAVEIS
—=—_IVOTOS CONTRARIOS
i ABS T NCOES
——AUSENCIAS
(AN

Carlos Renato Serotine
Presidente

“Deus Seja Louvado”
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Registro: 2019.0000471762

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2034752-03.2019.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO ¢ PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE, COM
MODULAGAO E RESSALVA. V.U. FARA DE CLARACAO DE VOTO O EXMO. SR.
DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO. CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE. ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANC 0,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS (com declaragdo),
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONL,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

S3o Paulo, 12 de junho de 2019

ALEX ZILENOVSKI

RELATOR

Assinatura Eletronica
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REQUERENTE: Procurador Geral de Justica
REQUERIDOS: Presidente da Camara Municipal de Bebedouro e Prefeito do municipio de

Bebedouro

COMARCA: Bebedouro

CARGOS EM COMISSAO DIVERSOS -
INCONSTITUCIONALIDADE — AUSENCIA DO LIAME DE
ESPECIAL CONFIANCA - Atribuigdes que expdem fungdes
técnicas ¢ burocraticas — Afronta ao artigo 37, inciso V, da CRFB,
e 115, inciso V, da Constitui¢do Bandeirante — A interpretacio, in
casu, ndo precisa se afastar da meramente gramatical. Somente
serd licita a criagdo de cargos em comissdo caso estes se destinem
as atribui¢des de diregdo, chefia ¢ assessoramento. A mens legis ¢
a de ter o concurso puiblico como regra (o0 que também é exposto
pelo artigo 37, inciso II, da CRFB). Ndo por outra razdo o
dispositivo que limita a regra geral ndo deve ser interpretado de
modo expansivo.

Conclui-se que, ausente a necessaria relagio de especial conflanca
e ausente a fungdo de diregdo, chefia e assessoramento, os cargos
em questdo hdo de seguir a regra geral ¢ seu preenchimento, por
imposi¢do constitucional, serd feito por funcionario. ingresso por
meio de concurso publico.

A questdo, outrossim, estd posta em julgado havido com
repercussao geral, tornado “Tema” com propositura clara e
abrangente. Trata-se do Tema 1010, que carrega a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagio de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir ¢ com
o numero de servidores ocupantes de cargos cfetivos no ente
federativo que os criar; e

d) as atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

CARGOS DE COMANDANTE ¢ SUBCOMANDANTE DA
GUARDA CIVIL e de ASSESSORAMENTO JURIDICO -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ TInconstitucionalidade sem
redugdo de texto — Inegével autonomia municipal, que deverd,
todavia, observar os principios e diretrizes constitucionais
Cargos cujo preenchimento, por imposicdo constitucional, ha de
ser realizado por meio de concurso publico.

CARGOS DE COORDENADOR DE COMUNICACAO SOCIAL
e COORDENADOR DE PROGRAMAS SOCIAIS Atribuigdes
que denotam a imprescindivel relagio de confianca - Cargos que
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admitem o provimento em comissio.
Agdo julgada procedente, em parte.
Declaragdes de nulificagdio operadas com modulacio de 120 dias
da data de julgamento desta A¢fo, observada a irrepetibilidade do
percebido.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
lustrissimo Procurador Geral de Justica em face dos cargos de provimento em
comissdo previstos nos Anexos I e IV, da Lei Ordinéria n°4.634, de 28 de maio
de 2013, na redacdo dada pela Lei n? 5.311, de 16 de julho de 2018, do
Municipio de Bebedouro, a saber: Administrador hospitalar, Agente de
Controladoria-ﬁEducagéo, Agente de Controladoria-Geral, Agente de
Controladoria-Saude, Agente de Desenvolvimento, Agente de Financas,
Assessor.Administrativo, Assistente de Gabinete, Assessor de Recursos
Humanos, Assistente Técnico-Pedagdgico, Assessor de Divulgagio, Assessor de
Gestdo do Portal, Assessor de Acompanhamento de Midia, Comandante da
Guarda Civil, Controlador Geral, Coordenador da Defesa Civil, Coordenador da
Rede Crianga e Adolescente, Coordenador de Ac¢des Sociais, Coordenador de
Comunica¢do Social, Coordenador de Distritos, Povoados e Zona Rural,
Coordenador de Eventos, Coordenador de Informatica Educacional,
Coordenador de Patio Municipal, Coordenador de Programas Especiais,
Coordenador de Programas Sociais, Coordenador de Projetos, Coordenador de
Projetos do Transporte Publico, Coordenador de Projetos e Programas de
Transito, Coordenador de Projetos Elétricos, Coordenador de Rede da TI,
Coordenador de Secretaria, Coordenador do CEREST, Corregedor Geral do
Municipio, Coordenador de Teatro, Biblioteca e Museus, Diretor da Escola de
Governo, Diretor do Departamento de Administracdo, Diretor do
Departamento de Compras e Licitacdo, Diretor do Departamento de

Planejamento, Engenharia e Obras, Diretor do PROCON, Oficial de Gabinete,
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Oficial de Secretaria, Subcomandante da Guarda Civil, Procurador Geral do

Municipio, Subprocurador Geral.

A Lei Municipal impugnada

dispde

sobre a

estrutura

administrativa da Prefeitura Municipal de Bebedouro e da outras providéncias;

no que diz respeito ao objeto desta agio, possui a seguinte redacio, in verbis:

ANEXO I

QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

TABELA I
GABINETE DO PREFEITO
CARGO QUANTIDADE REFERENCIA
DIRETOR DE GABINETE 01 15
Coordenador de Assuntos Parlamentares 01 14
Chefe de Gabinete/Coordenador de Cerimonial 01 14
Assessor Administrativo 03 11
Oficial de Gabinete 03 11
Assistente de Gabinete 02 11
Coordenador de Eventos 01 12
TABELA 11

COORDENADORIA DE COMUNICACAO SOCIAL

CARGO QUANTIDADE REFERENCIA
Coordenador de Comunicago Social 01 14
Assessor de Divulgacio 03 11
Assessor de Gestio do Portal 01 11
Assessor de Acompanhamento de Midia 02 11
TABELA 111
FUNDQ SOCIAL DE SOLIDARIEDADE
CARGO QUANTIDADE REFERENCIA
Coordenador de Agdes Sociais 03 12
&
<
o
TABELA IV 4

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

CARGO

QUANTIDADE | REFERENCIA |
|
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Diretor de Secretaria 01 14

Coordenador de Secretaria 01 12

Oficial de Secretaria 02 10

Assessor Administrativo 01 11
TABELAV

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

o
b
CARGO QUANTIDADE | REFERENCI b
A @
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO 01 15 93
Subprocurador Geral 01 14 (ej
— 23]
Oficial de Gabinete 03 11 %
Diretor do PROCON 01 14 =
Coordenador do PROCON 01 13 3
Corregedor Geral do Municipio 01 15 B £
@
2
(=
TABELA VI i o
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO ©
=
CARGO QUANTIDADE REFERENCIA 6
CONTROLADOR GERAL 01 15 E
Oficial de Gabinete 01 11 N
Agente de Controladoria —Geral 01 12 ((]3:
Agente de Controladoria —Satde 01 12 i
Agente de Controladoria - Educagio 01 12 E
@)
o
t
=)
<1
e
TABELA VII

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOQ, PLANEJAMENTO E GESTAO PUBLICA

Direta de Inconstitucionalidade n° 2034752-03.2019.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO ~e 5 X
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&

o

e

CARGO QUANTIDADE | REFERENCIA g

SECRETARIO 01 SUBSIDIO =
Oficial de Gabinete 04 11 =
Assessor Administrativo 04 11 ®
Diretor de Departamento de Servigos Publicos 01 15 §
Diretor de Planejamento Des. Urbano e Obras 01 15 _(Y,
Diretor de Finangas-Contabilidade e Tesouraria 01 15 é)
Diretor do Departamento de Compras e Licitacio 01 15 =
Diretor da Escola de Governo 01 15 3
Coordenador de Patio Municipal 01 13 2
Agente de Finangas 03 14 8
Assessor de Recursos Humanos 01 11 \g
5

5

O

Q

o

B

(=
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Coordenador de Projetos e Convénios 01 14
Coordenador de Distritos, Povoados e Z. Rural 01 12
Coordenadorde Rede da T.I 01 10
Coordenador de Projetos 03 12
Coordenador de Projetos Elétricos 01 12
TABELA VIII
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - GERAGAO DE EMPREGO E
RENDA
CARGO QUANTIDADE REFERENCIA
SECRETARIO 01 SUBSIDIO
Oficial de Gabinete 03 11
Assessor Administrativo 03 11
Agente de Desenvolvimento 02 14
Diretor do Dep. De Agricultura e Abastecimento 01 15
Diretor do Dep. Meio Ambiente 01 15 B
Coordenador de Projetos e Convénios 01 12
Diretor do Departamento de Turismo 01 14
Diretor do Banco do Povo 01 3
Diretor do Posto de Assisténcia do Trabalhador - P.A.T. 01 13
TABELA IX
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CARGO QUANTIDADE REFERENCIA
SECRETARIO 01 SUBSIDIO
Oficial de Gabinete 03 11
Assessor Administrativo 03 11
Secretdrio Adjunto Pedagogico 01 15
Secretario Adjunto Administrativo 01 15
Diretor do Departamento Administrativo e 01 14
Financeiro
Diretor do Departamento de Planejamento, 01 14
Engenharia e Obras.
Coordenador de Projetos e Convénios 02 12
Coordenador de Programas Especiais 02 12
Assistente Técnico Pedagogico 06 12
Coordenador de Informética Educacional 01 12
TABELA X

SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA, DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

CARGO QUANTIDADE REFERENCIA —{
SECRETARIO 01 SUBSIDIO
Oficial de Gabinete 03 11
Assessor Administrativo 03 11
Coordenador de Projetos e Convénios 02 14
Diretor do Departamento da Promocio Social 01 15
Coordenador da Rede Crianca e Adolescente 01 12
Coordenador da Acessibilidade 01 12
L(Ioordenador da Diversidade Social 01 12 j
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Coordenador de Programas Sociais 03 12
Comandante da Guarda Civil 01 14
Subcomandante da Guarda Civil 01 12
Coordenador de Defesa Civil 01 10
Diretor do-Departamento de Transito e Transporte 01 15
Coordenador de Projetos e Programas de Trnsito 01 12
Coordenador de Projetos do Transporte Piblico 01 12
Diretor do Departamento de Cultura 01 15
Coordenador de Teatro, Biblioteca e Museus 01 11
Coordenador de Eventos 01 11
TABELA XI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CARGO QUANTIDADE REFERENCIA
SECRETARIO 01 SUBSIDIO
Oficial de Gabinete 04 11
Assessor Administrativo 03 11
Administrador Hospitalar 01 15
Diretor do Departamento de Administragio 01 14
Diretor do Departamento de Assisténcia e 01 14
Planejamento em Saide
Coordenador de Projetos e Convénios 01 13
Coordenador do CEREST 01 13

ANEXO IV
ORGANOGRAMA
()

ATRIBUICOES DE CARGOS EXISTENTES
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Administrador Hospitalar: o administrador de hospitais, além de
assegurar a realizagdo de todas as atividades da instituicio, também
controla a idoneidade do atendimento aos pacientes, buscando oferecer
tratamentos e atendimento de acordo com as necessidades da populacio;
determinar o nimero de especialistas, médicos, enfermeiros e demais
profissionais, de acordo com as demandas da populacio; controlar a
manutengdo dos equipamentos; administrar o estoque de materiais, lidando
com a compra deles; garantir a higiene e o correto descarte do lixo
hospitalar; evitar falhas na comunicacio; diminuir gastos e despesas,
buscando reduzir os custos de produ¢do; administrar situagdes de crise; .
determinar metodologias de trabalho e processos; comunicar o chefe do @

71680E.

(

’-03.2019.8.26.0000 e coédigo

Executivo Municipal acerca dos problemas encontrados; sugerir x
providéncias para melhorias da institui¢do; interceder diretamente ao chefe 2
do Executivo ou a quem por ele delegado para buscar recursos e materiais @
para a melhoria do atendimento e trabalhos da instituicio; Q
I¥s]
Agente de Controladoria-Educacdo: é auxiliar direto do Controlador Geral o
do Municipio dentro da Secretaria Municipal de Educaciio; é responsével £
pelos trabalhos de apoio administrativo necessario ao desenvolvimento das s

5

1RO ZILENGVSKI, liberado nos aute
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atividades da Controladoria Geral do Municipio, em especial a execugio, sob
supervisdo direta, de andlise processual, transcri¢io de informacdes para
meios magnéticos ou outros, dando formato e produzindo quadros, tabelas,
graficos e relatdrios, manuseio de mdiquina reprografica; além disso, o
profissional ird realizar atividades de execu¢do de tarefas relativas a
microinformatica, anotagdo, redagdo, digitagdo, recebimento, registro,
preparacdo, distribui¢do e entrega de documentos, bem como o controle de
sua movimentagdo, procedendo segundo normas especificas rotineiras, para
agilizar o fluxo dos trabalhos administrativos;

Agente de Controladoria-Geral: avaliar, no minimo por exercicio
financeiro, o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execuglo dos programas de governo e dos orgamentos do municipio:

! w
verificar o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos -
programas de governo, quanto 3 eficicia, a eficiéncia e a efetividade da o

~ 7 ~ : s ~ PR 5% P
gestdo nos 6rgdos e nas entidades da Administracio Ptblica Municipal, bem =
como da aplicagfio de recursos publicos por entidades de direito privado, s
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias; comprovar a legitimidade =
dos atos de gestédo; exercer o controle das operacdes de crédito, avais e >

us]}

garantias, bem como dos direitos e haveres do municipio; apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional; realizar o controle dos
limites e das condi¢Bes para a inscri¢do de despesas em Restos a Pagar
cientificar a(s) autoridade(s) responsdvel (eis) quando constadas
ilegalidades ou irregularidades na administragio municipal;

or AL

/

\ f

I, assinado digitalment

Agente de Controladoria-Saifide: é auxiliar direto do Controlador Geral do
Municipio dentro do Departamento/Secretaria Municipal de Saude; ¢
responsavel pelos trabalhos de apoio administrativo necessario ao
desenvolvimento das atividades da Controladoria Geral do Municipio, em
especial a execucdo, sob supervisao direta, de analise processual, transcricio

de informagbes para meios magnéticos ou outros, dando formato e 2
produzindo quadros, tabelas, graficos e relatorios, manuseio de maquina 2
reprografica; além disso, o profissional ird realizar atividades de execucio de 3
tarefas relativas 4 microinformatica, anotagdo, redacio, digitacéo, E
recebimento, registro, preparacio, distribuicio e entrega de documentos, 8

[}

bem como o controle de sua movimentagdo, procedendo segundo normas
especificas rotineiras, para agilizar o fluxo dos trabalhos administrativos:
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Agente de Desenvolvimento: tem suas funges caracterizadas pelo
exercicio de articulagdo das acBes pidblicas para a promocio do
desenvolvimento local e territorial, mediante acdes cuja meta bésica é
promover acdes concretas que visem fortalecer os segmentos almejados
pelo departamento ao qual estiver vinculado; executar outras atividades
correlatas ao cargo;

Agente de Finangas: assessorar diretamente o diretor do Departamento
Municipal de Finan¢as/Contabilidade; nesse assessoramento, efetua
levantamentos e controles de pouca complexidade relativos aos registros
das transacBes financeiras necessirias a sua gestdo, repassando as
informagdes obtidas ao diretor de financas; no assessoramento, incumbe-lhe
também fazer recomendagdes e sugestdes ao diretor de finangas para o
desenvolvimento e melhoria dos trabalhos do departamento/secio; verificar
casos de inadimpléncia, identificando formas de negocia¢io para diminuir o
passivo; realizar relatérios de despesa; controlar todos os processos de
pagamentos (fornecedores, folha de pagamento, impostos, encargos, etc.)
conferir os pagamentos realizados;

Assessor Administrative: assessorar diretamente o diretor do
departamento ao qual estd vinculado; atender aos usudrios, fornecendo e
recebendo informagées; tratar de documentos variados; preparar relatérios
e planilhas visando especificamente o assessoramento, voltado a agdes
estratégicas do departamento; assessorar nas atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, emitir pareceres quando solicitado e promover toda assessoria
necessaria ao setor/departamento a que estiver lotado; executar outras
atividades correlatas ao cargo;

Assessor de Gabinete: além de ser elemento de confianga da autoridade
nomeante, a ele compete assessorar o prefeito no desempenho de suas
fungdes, gerenciar informacg@es; auxiliar na execucdo de suas tarefas
administrativas e em reunides, marcando e cancelando compromissos;
controle de documentos e correspondéncias; organizar eventos e viagens;
cuidar da agenda pessoal do prefeito; executar outras tarefas correlatas;

Assessor de Recursos Humanos: presta assisténcia ao analista na
promocdo de treinamentos e capacitagdes para os funcionarios,
administragiio dos saldrios e beneficios oferecidos e também promove
avaliagdes de desempenho, planejamento de carreira e otimizagao do tempo,
sempre prezando para o desenvolvimento pessoal e profissional dos
funcionarios e pela satisfagio e saide no trabalho; estd sob as
responsabilidades de um Assessor de Recursos Humanos prestar
informagdes aos funcionarios da instituicgdo, a respeito de assuntos
relacionados ao trabalho, atuar no processo seletivo, prestar apoio em
dindmica de grupos, aplicar teste psicoldgico, dar pareceres sobre os
candidatos, selecionar curriculos e contatar candidatos, controlar contratos
temporarios, substitui¢des ou aumento de quadro de funcionarios, controlar
os vencimentos de contrate por experiéncia e transferéncia dos funcionarios
de setores, controlar e realizar o contrato de voluntarios e encaminhar ao
responsavel do setor, conferir folhas de pagamentos e promover beneficios,
tais como férias, para funcionarios, supervisionar a rotina do departamento
de pessoal auxiliando o supervisor, encarregado e o analista nas atividades
quando solicitado;

Assistente Técnico-Pedagégico: assessorar e participar de estudos e
pesquisas sobre administragio geral; especificar e elaborar programas para

Direta de Inconstitucionalidade n° 2034752-03.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 9/63

o)
jos
©
=
12
B
o
-
<
N
)
3
=
s
@
[}
o
2
=1
®©
2]
Q
c
=}
°
©
o
oy
P!

L) MONTEIRO ZILENOVS!

=
sl

Q’ -
<
-

It

0 & cépia do original, assinado digitalmente por ALE)

ste documen
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjisp.jus.br/pastac

,_
=

igital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processc 2034752-03.2019.8.26.0000 e cbd




TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

o levantamento, implantagdo e controle das praticas de pessoal; participar
na execu¢do de programas e projetados educacionais e prestar auxilio no
desenvolvimento de atividades relativas a assisténcia técnica aos segmentos
envolvidos diretamente com o processo ensino-aprendizagem; auxiliar na
distribuicde dos recursos humanos, fisicos e materiais disponiveis na
unidade de ensino; participar no planejamento curricular; participar dos
conselhos de classe, reuniées pedagdgicas € grupos de estudo; auxiliar na
administracdo e organizagdo das bibliotecas escolares e executar outras
atividades de acordo com as necessidades da escola; executar outras
atividades correlatas ao cargo;

Comandante da Guarda Civil: organizar e controlar a situacio da Guarda
Civil Municipal no tocante a area de pessoa; manter os arquivos atualizados
em condi¢des de uso e manuseio; controlar as partes individuais no que
concerne a punicdo, elogios, situacdes particulares, demissdes, admissio e
outras; receber toda a documentacdo oriunda de seus subordinados ¢ as
encaminhada a Guarda Civil Municipal, decidindo as de sua competéncia e
opinando nas que dependam de decisio superior; fiscalizar toda entrada e
saida de material relativo a Guarda Civil Municipal; planejar, coordenar e
fiscalizar todo o servico de responsabilidade da Guarda Civil Municipal;
cumprir e fazer cumprir as determina¢des superiores; propor aplicagio de
penalidades; levar ao prefeito ou ao Diretor de Gabinete as ocorréncias de
servico sempre que for solicitado ou quando assim entender necessario;
diligenciar no sentido de manter relacionamento de cooperagio mitua com
todos os 6rgdos piblicos de atendimento a populagio; zelar pela instrugio
profissional dos guardas-civis municipais; proceder a mudancas no plano
operacional quando a situa¢do exigir; imprimir a todos os seus atos, como
exemplo, a maxima correcdo, pontualidade e justica; organizar ¢ horério,
escalas e demais atividades da Guarda Civil Municipal; publicar em Boletim
Interno da Guarda Civil Municipal notas referentes a atos e fatos relativos
aos seus comandados e que devam constar de suas folhas de alteracdes;
enviar ao Gabinete do prefeito, sempre que solicitado, relatério das
atividades da Guarda Civil Municipal; praticar todos os demais atos de
comando necessérios e previstos em outras legislacdes quer sejam federais
estaduais e deste municipio; executar outras atividades correlatas ao cargo;

Controlador Geral: fiscalizar e avaliar, quanto a legalidade, legitimidade,
eficdcia, eficiéncia e economicidade, os controles da gestacio orcamentéria,
financeira, contabil, administrativo, operacional e patrimonial dos érgios da
Prefeitura Municipal, bem como a aplicacdo dos recursos publicos; realizar
inspe¢Ges e auditorias internas para verificar a legalidade e a legitimidade
dos atos administrativos avaliando os resultados; informar aos titulares dos
6rgdos da estrutura da Prefeitura Municipal o resultado de auditorias,
inspegdes, andlises e levantamentos procedidos pelo controle interno,
atinente as respectivas unidades, para a promocio de medidas; analisar os
relatérios e informagdes que sistematicamente sejam encaminhadas pelo
érgdo e sujeitos ao controle interno; controlar a obediéncia aos limites
impostos pela legislagdo ao Poder Executivo nas questdes orcamentdrias,
financeiras, administrativas e patrimoniais; cientificar o prefeito municipal,
em caso de ilegalidade ou irregularidade constatada; elaborar os relatérios
de controle interno; propor e coordenar a criagio, atualizagio e utilizacio de
manuais procedimentais e operacionais de controle interno; informar e
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, executar
outras atividades correlatas ao cargo;

Coordenador da Defesa Civil: promover a integracdo da Defesa Civil
Municipal com entidades publicas e privadas, € com os orgaos estaduais,
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regionais e federais; estudar, definir e propor normas, planos e
procedimentos que visem a prevencdo, socorro e assisténcia da populacdo e
recuperagao de areas de risco ou quando estas forem atingidas por
desastres; informar as ocorréncias de desastres aos 6rgios estadual e
central de defesa civil; manter atualizadas e disponiveis as informacdes
relacionadas com as ameacas, vulnerabilidades, dreas de risco e populacio
vulneravel; sugerir obras e medidas de prevenc¢ido com o intuito de reduzir
desastres; Implantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos sobre
ameagcas, vulnerabilidades e riscos de desastres; Implementar a¢des de
medidas ndo estruturais e medidas estruturais; promover campanhas
publicas e educativas para estimular o envolvimento da populacio,
motivando ag¢des relacionadas com a defesa civil, através da midia local:
estar atento as informacdes de alerta dos 6rgios de previsio e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno;
comunicar aos 6rgios competentes quando a producfo, o manuseio ou o
transporte de produtos perigosos puserem em perigo a populacio; capacitar
recursos humanos para as agdes de defesa civil; Implantar programas de
treinamento para voluntariado; estabelecer interciAmbio de ajuda com
outros municipios (comunidades irmanadas); implantar e manter
atualizados o cadastro de recursos humanos, materiais e equipamentos a
serem convocados e utilizados em situag¢des de anormalidades;

Coordenador da Rede Crianga e Adolescente: estimular a integragio dos
diversos atores das organizagBes governamentais e nio governamentais
envolvidos no atendimento integral a crian¢a e ao adolescente, através de
contatos com equipamentos sociais e capacita¢des diversas; Implementar a
rede eletronica de informacdes sociais através de sisterna Integrade de
informagdes via internet, que se movimentard através de polos de acesso nas
diferentes organiza¢es participantes de Rede; levantar, sistematizar e
analisar dados e informagdes sobre a situagio da crianca e do adolescente no
municipio, contribuindo na implementagio das politicas piblicas na drea da
crianca e adolescente, mediante encaminhamento ao CMDCA; fortalecer,
qualificar e expandir os servicos prestados pelas organizacées que se
articulam na Rede, capacitando gestores, conselheiros e profissionais da
4rea social e buscando aperfeicoamento dos servigos prestados; fortalecer
os conselhos tutelares e de direitos na infraestrutura fisica e no
comprometimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente - SGDCA; viabilizar parcerias ou convénios entre oOrgios
publicos e privados, por intermédio do CMDCA, para desenvolver agdes de
atengdo a crianca e ao adolescente, atendidos pelas organizacdes
participantes da Rede; participar, juntamente com o CMDCA, de féruns
municipal, regional, estadual e nacional e/ou outros que favorecam a
implantagdo de politicas publicas na drea da crianca e do adolescente;
realizar campanhas publicitdrias, producdo de periédicos, videos, midias
digitais visando a sensibilizagdo para a situagio de criancas e adolescentes
em situagdo vulnerabilidade e risco social; tais ac8es servirdo para atender o
principio da transparéncia da agdo piiblica da RECAB e da dinamizacio do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Gerir as
atividades administrativas do Conselho Tutelar e, quando necessario, ouvir o
CMDCA; realizar a gestdo de todo o funcionamento da Rede Crianca ¢
Adolescente de Bebedouro;
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Coordenador de Acdes Sociais: coordenar, desenvolver e executar a
politica municipal de desenvolvimento, assisténcia e promoc¢io social; a
capacitacdo e qualificacdo de jovens e adultos com vistas ao mercado de
trabalho; coordenar, supervisionar, orientar e desenvolver a politica de agéio
do Centro Municipal de Capacitagio de Adolescentes - CEMCA, Centro de
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Referéncia da Assisténcia Social CRAS e Centro de Refer&ncia Especializado
da Assisténcia Social - CREAS; executar o planejamento, a supervisio e
execu¢do das atividades e programas assistenciais e promocionais no campo
social; realizar o levantamento dos problemas sociais do municipio,
localizando os pontos criticos, priorizando as dreas de intervencio da acio
municipal; desenvolver programas na drea habitacional e de capacitacio
profissional; manter estreita coordenagiio com érgios de promocio e de
assisténcia social, estadual e federal; participar de atividades de assisténcia e
promog¢do social, através de convénios com entidades publicas e
particulares; administrar programas sociais, elaborando e executando
programas de amparo a crianga, ao adolescente, a familia, ao idoso e ao
migrante; realizar a prestacéo de assisténcia social e promogio do bem-estar
da populagdo carente, inclusive a prestacdo de auxilio material as pessoas
reconhecidamente necessitadas; promover o levantamento de recursos da
comunidade, que possam ser utilizados no atendimento e assisténcia aos
necessitados; planejar, organizar e executar, com a participacio de técnicos,
0s cursos de treinamento de formacdo e reciclagem dos servidores que
atuam nas unidades subordinadas; realizar trabalhos de pesquisa e
estatistica na drea de assisténcia social objetivando avaliar os programas em
desenvolvimento e a elaboragdo de outros; dar parecer, quando solicitado,
sobre as matérias da drea de assisténcia social; prestar assisténcia técnica
aos centros comunitéarios, as entidades particulares ou grupos voluntarios,
incentivando  a  colaboragdo  no  desenvolvimento de  suas
atividades; estimular a organizacdo e a participacdo da comunidade no
levantamento, discussdo e solugdo de problemas relacionados com a acdo
social da municipalidade; coordenar, controlar e avaliar as atividades de
assisténcia social, prestadas por institui¢des da comunidade, que recebem
subvencdo ou auxilio da municipalidade; colaborar e fornecer A unidade de
planejamento, dados, anélises e estudos, relacionados ao seu campo
funcional; atuar em conjunto com o Fundo Social de Solidariedade,
colaborando nas suas atividades e prestando os necessarios apoios,
administrativo e técnico; executar outros servicos que forem determinados
pelo prefeito municipal;

Coordenador de Comunicagiio Social: planejar, executar e orientar a
politica de comunicagdo social da Prefeitura Municipal, objetivando a
uniformizagdo dos conceitos e procedimentos de comunicacdo; executar as
atividades de comunicagdo social do Gabinete do prefeito; coordenar a
contratacdo dos servigos terceirizados de pesquisas, assessoria de imprensa,
publicidade e propaganda da Administracio Municipal; coordenar as
atividades de comunicagdo social dos drgios e entidades publicas da
Prefeitura Municipal, centralizando a orientagio das assessorias de
imprensa dos érgdos e entidades ptblicas da Administragido Municipal;
promover a divulga¢do de atos e atividades do governo municipal;
promover, através de 6érgdos publicos, associagdes, imprensa, agéncias e
outros meios, a divulgagido de projetos de interesse do municipio; coordenar
e facilitar o relacionamento da imprensa com o prefeito, os secretdrios
municipais e demais autoridades da Administra¢do do municipio; manter
arquivo de noticias e comentarios da imprensa do Estado sobre as atividades
da Administragio Municipal, para fins de consulta e estudo; coordenar,
juntamente com os demais 6rgios do municipio, as informacdes e dados,
cuja divulgaco seja do interesse da Administracio Municipal; coordenar a
divulgacdo de noticias sobre a Administraciio Municipal na internet, através
do portal oficial da Prefeitura Municipal; coordenar a uniformizacio dos
conceitos e padrdes visuais com a aplicacio dos simbolos municipais da
Prefeitura Municipal e todas as secretarias e orgdos vinculados; proceder, no
ambito do seu drgdo, A gestdo, ao controle e 3 prestacdo de contas dos
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recursos financeiros colocados a sua disposicdo, bem como 3 gestio de
pessoas e recursos materiais existentes, em consonancia com as diretrizes e
regulamentos emanados do Poder Executivo municipal; exercer outras
atividades correlatas;

e
=

Coordenador de Distritos, Povoados e Zona Rural: coordenar, assessorar,
articular e orientar as politicas publicas voltadas as necessidades dos
distritos, povoados e zona rural de Bebedouro junto aos oOrgdos da
Administragdo; propor a politica e as diretrizes a serem adotadas pela
Coordenadoria, assistir o prefeitc no desempenho de suas atribuicdes
relacionadas a sua Coordenadoria; manifestar-se sobre os assuntos da
unidade que devam ser submetidos ao prefeito, administrar e responder
pela execugdo dos programas de trabalho da Coordenadoria; cumprir e fazer
cumprir os atos normativos expedidos pelo prefeito, referentes a sua area de
competéncia; apresentar relatério anual da Coordenadoria ao prefeito;
praticar os atos relativos as atribui¢des que lhes forem delegadas pelo
prefeito; exercer outras atribui¢fes que lhe forem conferidas ou delegadas;

o]
- BR

rme o processo 2034752-03.2019.8.26.0000 e codigo C71680

Coordenador de Eventos: o Coordenador de Eventos é responsavel pelo
planejamento festivais, ceriménias, competicGes, festas ou convencédes; a
organizacdo de eventos inclui orcamentos, o estabelecimento de datas e
datas alternativas, a selecdo e reserva do local do evento, aquisicio de
licencas e coordenacio do transporte e estacionamento; também inclui
algumas ou todas as atividades seguintes, dependendo do evento:
desenvolvimento do tema ou assunto para o evento, provimento de oradores
e oradores alternativos, apoio a coordenacdo local (como eletricidade e
outros utilitdrios), organizagio de decoracdo, mesas, cadeiras, tendas, apoio
ao evento e seguranga, alimentagdo, policiamento, bombeiros, banheiros
portateis, estacionamento, sinalizagdo, planos de emergéncia e profissionais
de satide e limpeza;

NOVSKI, liberado nos autos em 13/06/2019 as 18:4
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Coordenador de Informatica Educacional: participar da elaboracdo e
execucdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do Plano Plurianual de
Gestao (PPG); coordenar o desenvolvimento do trabalho docente,
assegurando o alinhamento entre os Planos de Trabalho Docente com o
Plano de Curso e Didrio de/da Classe, sendo o ultimo em periodicidade
semanal; orientar e acompanhar a programacio das atividades de
recuperagio e de progressdo parcial, a partir das diretrizes estabelecidas
pelo Coordenador de Projetos Responsavel pela Orientagdo e Apoio
Educacional; coordenar as atividades vinculadas ao estagio supervisionado,
garantindo o pleno desenvolvimento da formagfo profissional; orientar,
acompanhar e gerenciar a atuagdo dos Auxiliares de Docentes, de forma a
organizar, preparar e auxiliar o desenvolvimento das aulas praticas nos
ambientes didaticos; manifestar-se, quando convocado, sobre pedidos de
aproveitamento de estudos, bem como sobre pedidos de reconsideracio e
recursos referentes aos resultados finais de avaliacdo discente, de acordo
com as deliberagdes expedidas pelo Conselho Estadual de Educacio;
participar das atividades destinadas a propor e/ou promover cursos
extracurriculares de curta duracdo, palestras e visitas técnicas; avaliar o
desempenho dos Docentes e Auxiliares de Docentes sob sua coordenacio:
integrar o Conselho de Escola; elaborar a programacio das atividades de sua
area de atuagdo, assegurando a articulacdo com as demais areas da gestdo
escolar; assessorar a Direcdo em suas decisGes sobre matricula e
transferéncia, agrupamento de alunos, organizacio de horarios de aulas e
calendario escolar, em conjunto com o Coordenador de Projetos
Responsavel pela Orientagdo e Apoio Educacional; integrar bancas de
processo seletivo e concurso publico e certificagio de competéncias,
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realizando a avaliagio técnica dos candidatos; acompanhar 5 emthrimento
das aulas previstas e dadas e das reposi¢cdes/substituicdes quando houver,
no curso que coordena, informando a Dire¢do regularmente; propor a
pesquisa, estudos e andlise das tendéncias de mercado e inovagées no
campo das ciéncias e tecnologias, promovendo reformulagdes curriculares
que incorporem avangos e atendam as demandas do mundo do trabalho;
promover reunides de curso, de acordo como Calendario Escolar
homologado, para alinhar e refletir sobre indicadores de desempenho,
processo de ensino-aprendizagem, organizagdo das aulas praticas e demais
estratégias de ensino do(s) curso(s);

00 e codigo C71680E.
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Coordenador de Patio Municipal: coordenar e monitorar programas,
projetos e agdes do plano de governo e estratégia da cidade; zelar pelos bens
afetos a sua coordenadoria; garantir a integragdo dos agentes envolvidos nas
atividades; articular e orientar as politicas publicas pertinentes a sua area de
atuagdo junto aos 6rgdos de Administragdo; propor a politica e as diretrizes
a serem adotadas pela Coordenadoria, assistir o prefeito no desempenho de
suas atribuicdes relacionadas A sua Coordenadoria, manifestar-se sobre os
assuntos da unidade que devam ser submetidos ao prefeito, administrar ¢
responder pela execu¢do dos programas de trabalho da Coordenadoria:
cumprir e fazer cumprir os atos normativos expedidos pelo prefeito,
referentes a sua area de competéncia; apresentar relatério anual da
Coordenadoria ao prefeito; praticar os atos relativos as atribuicdes que lhes
forem delegadas pelo prefeito; exercer outras atribuigbes que lhe forem
conferidas ou delegadas;
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Coordenador de Programas Especiais: coordenar e monitorar programas,
projetos e acdes do plano de governo e estratégia da cidade; garantir a
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integracdo dos agentes envolvidos nas atividades; articular e orientar as L;)
politicas puiblicas pertinentes a sua drea de atuagdo junto aos drgaos de L_lJJ
Administragdo; propor a politica e as diretrizes a serem adotadas pela IN]
Coordenadoria; assistir o prefeito no desempenho de suas atribuicdes 8
relacionadas a sua Coordenadoria, manifestar-se sobre os assuntos da O
unidade que devam ser submetidos ao prefeito, administrar e responder =
pela execucdo dos programas de trabalho da Coordenadoria; cumprir e fazer Q
cumprir os atos normativos expedidos pelo prefeito, referentes 3 sua area de ;
competéncia; apresentar relatério anual da Coordenadoria ao prefeito; =
praticar os atos relativos as atribui¢des que lhes forem delegadas pelo =
prefeito; exercer outras atribui¢des que lhe forem conferidas ou delegadas; x
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Coordenador de Programas Sociais: coordenar as agdes que deverio ser
praticadas pela equipe dos Programas Sociais implantados no municipio;
sugerir ao Departamento/Secretaria Municipal de Assisténcia Social a
adogdo de medidas para atendimento as metas do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em relagio ao Sistema Unico de
Assisténcia Social; representar o Diretor/Secretario Municipal de
Assisténcia Social em reunides sobre os assuntos relacionados ao Programa
Social em questio; programar e/ou organizar junto de SMAS e a
administracdo municipal semindrios e/ou cursos de capacitacio para os
profissionais e trabalhadores sociais vinculados aos Programas Sociais
existentes; programar as atividades e reestruturar o processo de trabalho,
sempre que necessario; mapear e referenciar as familias em sitvacdo de
vulnerabilidade social dentro do Servico de Protecio Social Basica e do
servigo de Protecdo Social Especial; executar de acordo com o processo de
busca ativa realizado pelos profissionais de Servico Social e Psicologia, acdes
correlatas; reunir com as equipes dos programas sociais para analise de
dados fornecidos pelo Programa Bolsa Familia, SIS Jovens, SIS, PETI, SUA,
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WEB e outros para garantir a oferta de servigos adequados a necessidade da
populagdo; discutir de forma permanente junto & comunidade, a
metodologia exigida em cada projeto referenciado nos programas sociais
com o objetivo de melhor adequé-los aos usudrios; promover acoes Inter
setoriais com organizagbes governamentais e ndo governamentais
existentes na comunidade para o enfrentamento dos problemas; coordenar
e/ou participar de atividades de educagio continuada, visando a melhoria de
vida da populagdo assistida; programar e supervisionar a prestacio da
Assisténcia Integral e Especial aos individuos e/ou familias de acordo com a
oferta de servigo de cada programa social existente; estimular e desenvolver
oficinas sociais e educacionais através de grupos voltados a recuperacio de
autoestima, troca de experiéncia, apoio mituo, cuidado préprio, reinsercio
familiar e comunitdria;

Coordenador de Projetos: coordenar e gerir os trabalhos de construtores e
projetistas durante as fases de concep¢io e desenvolvimento de um
empreendimento residencial, comercial, institucional ou industrial; de
formagdo generalista, lida com equipes multidisciplinares e tem a
responsabilidade de garantir a compatibilizacdo dos projetos, organizando
as demandas de diversos profissionais e empresas envolvidas na realizacio
da obra; planejar o desenvolvimento de projetos, estipulando cronogramas
ou definindo como documentos serdo recebidos ao longo do processo:
estudos preliminares, anteprojeto, projeto basico, executivo e o liberado
para a obra;

Coordenador de Projetos do Transporte Publico: planejar, organizar,
dirigir, coordenar, controlar e implementar a politica de transportes e
transito, bem como suas agdes de fiscalizagdo; prover o municipio de
transporte publico prestando-o diretamente ou através de sua contratagio;
organizar a circulagdo de cargas; gerenciar, supervisionar, contratar ou
executar obras e servicos no sistema vidrio relacionados com suas
atribui¢des; monitorar e avaliar a implementagdo dos planos, programas e
acbes decorrentes de transporte e transito; planejar, organizar, dirigir,
coordenar e controlar a execugdo de convénios firmados com érgios
federais e estaduais, bem como entidades governamentais e nio
governamentais nas 4reas de sua competéncia; mapear e manter atualizada
a estrutura vidria do municipio; realizar estudos para a melhoria da
estrutura viaria do municipio; propor alteragdes no transito e na estrutura
vidria para melhorar o fluxo de deslocamento do veiculo; manter cadastro
atualizado das empresas de transporte de passageiros e respectivos veiculos
em uso; manter em perfeito estado de conservagio as estradas de rodagem,
bem como fiscalizar sua utilizagdo; coordenar todos os servigos técnicos
concernentes a construgdo, reconstrugdo, pavimentagido e melhoramentos
de estradas do municipio, assim como de suas obras de arte, compreendidas
no Plano Rodovidrio Municipal; prever e requisitar os materiais necessarios
a construgdo, conservacio e melhoramentos das estradas municipais;
planejar, coordenar, supervisionar, avaliar e fiscalizar as atividades do
pessoal que estiver sob sua responsabilidade; participar da implantagio de
planos, fluxos e rotinas, objetivando a simplificacdo ¢ aperfeicoamento de
métodos de trabalho; solucionar problemas surgidos em seu ambito e
quando de maior relevancia e peculiaridade submeter 2 apreciacio superior;

Coordenador de Projetos e Programas de Tranmsito: programar e
coordenar a execugdo dos servicos de transporte de pessoas e materiais;
controlar o consumo de combustivel por quildmetros, montando mapa
estatistico comparativo; zelar pela apresentacdo pessoal dos servidores
ocupantes do cargo de motorista; manuten¢io preventiva dos veiculos:
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fiscalizagdo da documentacdo dos veiculos e motoristas; controle das
apolices de seguro dos veiculos; executar outras atividades correlatas ao
cargo;

Coordenador de Projetos Elétricos: coordenar propostas técnicas;
garantir a qualidade dentro dos requisitos de seguranca, objetivando
alavancar os resultados; orientar e atuar no desenvolvimento de
equipamentos e suas aplicagdes, preparar especificacdes, desenhos, técnicas
de execugdo, recursos necessarios e outros requisitos, para possibilitar a
construgdo, montagem, funcionamento e manuten¢io dentro de padrdes
técnicos adequados; coordenar e executar projetos de engenharia, nas areas
de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, coordenar
projetos de BT e MT; prestar suporte na especificacio técnica de
equipamentos de energia elétrica, realizando a anélise critica de projetos
elétricos e calculos elétricos (curto-circuito, fluxo de carga e analise
harménica); analisar relatérios técnicos, estudos e propostas, participagio
de reunides técnicas, incluindo planejamento geral do projeto e das
atividades da 4area, realizando interface com fornecedores internos e
externos para o cumprimento de prazos estabelecidos;

Coordenador de Rede da TI: assessorar, coordenar e realizar o
desenvolvimento de programas de computadores para internet seguindo as
especificagdes e paradigmas da légica de programacdo e das linguagens de
programacdo; construir solugdes que auxiliam o processo de criacio de
interfaces e aplicativos empregados no comércio e marketing cletronicos;
desenvolver e realizar a manutencdo de sites e portais na internet; trabalhar
dentro das dependéncias da Administragdo; coordenar seu parque de
maquinas, restaurando ou trocando equipamentos que apresentarem
defeitos no que se diz respeito aos softwares, para o seu bom funcionamento
e periféricos; programar o plano governanca de Tl j& definido pela
Administragdo; interagir com a equipe em reunides formais, documentada
por atas, de acompanhamento dos projetos; interagir com a equipe de
servidores dando visibilidade das atividades e necessidades para o seu hom
desempenho junto a Administracdo, planejar e coordenar as atividades
envolvendo a elaboragdo de projetos de implantagio e redesenho de
processos; controlar a desempenho dos sistemas implantados e recursos
técnicos, propondo melhorias nos sistemas operacionais dos equipamentos
e microcomputadores;

Coordenador de Secretaria: coordenar e controlar as atividades
administrativas, financeiras e de logistica, organizando os arquivos e
gerenciando informagdes; preparar e encaminhar documentos: coordenar
trabalho de logistica da instituicdo, coordenar o departamento de compras e
sempre manter organizados arquivos e cadastros da instituicio;

Coordenador do CEREST: articular e orientar as politicas publicas
pertinentes a sua drea de atuagdo junto aos 6rgdos da Administracio; propor
a politica e as diretrizes a serem adotadas pela Coordenadoria, assistir o
prefeito no desempenho de suas atribuices relacionadas a sua
Coordenadoria; manifestar-se sobre os assuntos da unidade que devam ser
submetidos ao prefeito; administrar e responder pela execucio dos
programas de trabalho da Coordenadoria; cumprir e fazer cumprir os atos
normativos expedidos pelo prefeito, referentes a sua area de competéncia;
apresentar relatério anual da Coordenadoria ao prefeito; praticar os atos
relativos as atribuigdes que lhes forem delegadas pelo prefeito; exercer
outras atribui¢des que lhe forem conferidas ou delegadas;
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Corregedor Geral do Municipio: realizar correicdes nas unidades da
administracdo Publica em geral, remetendo relatério circunstanciado ao
Controlador Geral do Municipio; determinar a instauracio de sindicincias
administrativas e de procedimentos disciplinares, para apuracio de
infracbes administrativas e disciplinares atribuidas aos referidos servidores;
prestar assessoria nos assuntos e questdes disciplinares dos servidores do
quadro da Administragdo Publica; dirigir, planejar, coordenar ¢
supervisionar as atividades; distribuir os servicos da Corregedoria; apreciar
e encaminhar as representacdes que lhe forem dirigidas relativamente &
atuagdo irregular de servidores integrantes da Administracio Publica;
responder as consultas formuladas pelos 6rgdos da Administracio Publica
sobre assuntos de sua competéncia; assistir o Controlador Geral do
Municipio; manifestar-se sobre assuntos de natureza disciplinar que devam
ser submetidos & apreciagdo da Controladoria Geral do Municipio; dirigir,
planejar coordenar e supervisionar as atividades, assim como distribuir os
servicos de competéncia da corregedoria; avocar, excepcionalmente,
processos administrativos disciplinares e sindicincias administrativas
instauradas para apuracbes de infracdes administrativas atribuidas a
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servidores integrantes do Quadro de funciondrios da Administragio Piblica; g
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a
Diretor da Escola de Governo: administrar a escola e seus recursos S
humanos, materiais e financeiros em consonincia com a Secretaria £

Municipal de Educagdo; planejar a execugdo do Programa de Trabalho
Pedagdgico, como a elaboragdo de curriculo e calendario escolar e outros
afins e organizagdo das atividades administrativas, analisando a situaciio da
escola e as necessidades do ensino, solicitando a cooperacédo do conselho de
professores, para assegurar bons indices de rendimento escolar; analisar o
plano de organizacgdo das atividades dos professores, como distribuicio de
turnos, horas/aula, disciplinas e turmas sob a responsabilidade de cada
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professor, examinando-o em todas suas implicagcdes, para verificar a O
adequag¢do do mesmo as necessidades do ensino. coordenar os trabalhos %
administrativos, supervisionando a admissio de alunos, previsio de 2
materiais e equipamentos e providenciando alimento e transportes para os 20
alunos, a fim de assegurar a regularidade no funcionamento da entidade que '_:; 5
dirige; estabelecer o regulamento da escola, tracando normas de disciplina, % g,
higiene e comportamento para propiciar ambiente adequado a formacio = =
fisica, mental, intelectual e espiritual dos alunos; atualizar-se no tocante <

e

legislagdo oficial, consultando codigos, editais e estatutos referentes ao
ensino para dirigir a escola segundo os padrdes exigidos; comunicar s
autoridades de ensino ou a diretoria geral da entidade educacional, os
trabalhos pedagégico-administrativos da escola enviando relatérios e outros
informes ou prestando pessoalmente os esclarecimentos solicitados para
possibilitar-lhes o controle do processo administrativo; observar e cumprir
as normas de higiene e seguranca do trabalho; executar outras tarefas
correlatas, a critério do superior imediato;

por AL

e
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Diretor do Departamento de Administracio: dirigir, coordenar e
supervisionar a execugdo das atividades ligadas a atos administrativos;

as

s

especialmente as de preparagdo, publicacio e expedigdo da correspondéncia 2
e dos atos oficiais do municipio; elaborar ordens de servicos, portarias e 2
comunicag¢Ges internas de interesse geral e seus respectivos prazos legais; Z;
estabelecer normas quanto ao recebimento, distribuicio, controle de T,f
andamento e arquivamento definitivo dos documentos da Prefeitura ¢ na =3
administracdo e gerenciamento do sistema de comunicacio interna; E:
executar politicas que favorecam a eficiéncia e a modernizacio e
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administrativa dos servigos de atendimento ao publico pela eficicia e
precisdo dos dados e elementos, oportunizando aos visitantes, contribuintes
e/ou usudrios, o acesso as informagdes solicitadas; orientar e coordenar as
atividades administrativas pertinentes ao controle e desenvolvimento de
expedientes administrativos internos e externos; lavrar, registrar e ordenar
servigos e atos administrativos, arquivos e cadastros gerais; orientar a
administragdo e gerenciamento do sistema de arquivo; supervisionar;
orientar e fiscalizar a execu¢do dos servicos de almoxarifado e do
patriménio, aquisi¢do de material, de cadastro de bens mdveis e
patrimoniais pertencentes a Prefeitura, bem como na elaboracio e
distribuicdo de editais e outras notificagdes; orientar e supervisionar
distribuigdo e guarda de todo o estoque de material utilizado nos servicos da
Prefeitura; tombamento, registro, inventario, protecio e conservagdo dos
bens moéveis e imdveis da administragdo municipal; bem como a
administragdo patrimonial no que compete 2 manuten¢io, controle,
seguranca ¢ legalizacdo dos bens patrimoniais méveis e iméveis; executar
outras tarefas correlatas determinadas pelo superior hierdrquico;

Diretor do Departamento de Compras e Licitagio: dirigir todos os atos
inerentes as compras de equipamentos e servicos do municipio; dirigir os
servicos de levantamento de precos a fim de orientar as compras mais
vantajosas para a municipalidade; supervisionar o processo de escolha e
organizagdo da compra dos materiais necessarios a Administracio
Municipal; supervisionar a execugdo dos orcamentos de precos para fins de
par@metros nas licitacdes; assessorar, de forma regular, os servidores
responsaveis pelo registro de todos os atos que integram a rotina de
compras de materiais e contratagdo de servigos; cooperar, quando
necessario, com a equipe de licitagdes, promovendo a integracio das
atividades, primando pelo principio da economicidade, observado o
interesse publico e a conveniéncia administrativa; executar outras tarefas
afins. dirigir os atos que integram os processos licitatérios, nas diversas
modalidades para aquisicio de bens e contratagio de servicos,
supervisionando todas as etapas; supervisionar a correta organizagio e
arquivamento dos processos correspondentes as licitacSes; assessorar a
comissdo de licitagdes, com o objetivo do efetivo cumprimento da legislacio
pertinente; coordenar os servicos de manuten¢io dos registros cadastrais
dos fornecedores, bem como a emissio dos respectivos certificados:
coordenar a manuten¢io, de forma regular, dos registros e relatérios
instituidos pela Administracdo; assessorar os titulares das diversas
secretarias e departamentos que compdem a Administracio, na tomada de
decisbes sobre a aquisicdo de bens e servigos, bem como na escolha da
modalidade de licitagdo; se habilitado, dirigir eventualmente veiculo
automotor estritamente no desempenho de suas funcdes; executar outras
tarefas afins;

Diretor do Departamento de Planejamento, Engenharia e Obras:
planejar, desenvolver e controlar atividades inerentes a construgdes de
obras piiblicas; exercer a fiscalizacdo de obras civis e urbanisticas;
colaborar, na 4rea de sua competéncia, para implementacdo,
acompanhamento e revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental e os planos, programas e projetos dele decorrentes; atuar juntos
aos governos estadual e federal visando a obtencdo de recursos para
financiamento das obras publicas; executar projetos de instalacdo e
expansdo de iluminacio; desempenhar outras atividades correlatas
atribuidas pelo prefeito; propor as diretrizes da politica orcamentaria e
econdmico-financeira do municipio; elaborar os estudos necessarios 3
elaboragdo dos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, is Diretrizes
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publicas municipais; elaborar, acompanhar e avaliar as leis de iniciativa do
Poder Executivo previsto no artigo 165 da Constitui¢io Federal; atuar na
viabilizacdo de captacdo de novas fontes de recursos para os planos de
governo; coordenar e gerenciar contratos e convénios firmados pelo
Governo; coordenar a gestdo das parcerias publico-privadas (PPPs);
formular diretrizes, coordenar negociagdes, acompanhar e avaliar
financiamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais
e agéncias governamentais; administrar os recursos da informacio e
informatica, bem como a¢des de organizacio e modernizacio da
administragdo pdblica municipal;

Diretor do PROCON: planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a
politica municipal de protecido e defesa do consumidor; receber, analisar,
avaliar e apurar consultas e denincias apresentadas por entidades
representativas ou pessoas juridicas de direito piblico ou privado ou por
consumidores  individuais; prestar aos consumidores orientacio
permanente sobre seus direitos e garantias; informar, conscientizar e
motivar o consumidor, por intermédio dos diferentes meios de
comunicagdo; solicitar a policia judicidria a instauracio de inquérito para
apuracgdo de delito contra o consumidor, nos termos da legislacio vigente;
representar junto ao Ministério Piblico competente, para fins de adocéo de
medidas processuais, penais e civis, no ambito de suas atribuicdes; levar ao
conhecimento dos érgios competentes as infragdes de ordem administrativa
que violarem interesses difusos, coletivos ou individuais dos consumidores;
solicitar o concurso de 6rgdos ou entidades da Unido, dos Estados, do DF e
de outros municipios, bem como, auxiliar na fiscalizagdo de precos,
abastecimento, quantidade e seguranga dos produtos e servicos; incentivar,
inclusive, com recursos financeiros e outros programas especiais, a
manuten¢do e o fortalecimento da Associagio de Protecdo e Defesa do
Consumidor - APDC -, assim como a formagdo pelos cidaddos, de novas
entidades que tenham por objetivo a defesa dos direitos dos consumidores;
funcionar, no processo administrativo, como instincia de instrucio e
julgamento, no dmbito de sua competéncia, conforme as regras fixadas por
esta lei, pelas normas complementares municipais, e subsidiariamente pela
Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, e o Decreto Federal 2.181, de
20 de margo de 1997; fiscalizar e aplicar san¢Ses administrativas previstas
na Lei 8.078/90 e em outras normas pertinentes a defesa dos consumidores;
solicitar o concurso de 6rgaos e entidades de notéria especializacio técnico-
cientifico para consecucdo de seus fins; encaminhar ao PROCON/RS
relatério mensal das atividades do 6rgdo local, especificando o nimero de
consultas, reclamagdes, trabalhos técnicos e outras atividades realizadas,
especialmente, a celebracdo de convénios, acordos ou trabalhos realizados
junto com outras entidades de defesa do consumidor; elaborar e divulgar o
Cadastro Municipal de reclamagées fundamentadas contra o fornecedor de
produtos ou servicos, conforme prevé o art. 44 da Lei 8.078/90, remetendo
cépia ao PROCON /RS e ao DPDC; convencionar com fornecedores de
produtos e prestadores de servigos, ou com suas entidades representativas,
a adogdo de normas coletivas de consumo; realizagio mediacio individual
ou coletiva de conflitos de consumo; realizar estudos e pesquisas sobre o
mercado de consumo; manter cadastro de entidades participantes do
Sistema Municipal de Defesa do Consumidor; elaborar facultativamente e
divulgar cadastro municipal de fornecedores que se destaquem pela
inexisténcia de reclamac¢des fundamentadas na esfera do PROCON /SM;
desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades;

Oficial de Gabinete: prestar assisténcia ao gabinete 2 que estiver
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subordinada, nas atividades de relagdes publicas; recepcionar e encaminhar
pessoas; realizar servicos de apoio geral que lhe forem atribuidos pelo

superior imediato; executar outras atividades correlatas ao cargo;
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Oficial de Secretaria: assessorar o Coordenador de Secretdria nas
atividades relacionadas ao Gabinete do Prefeito e a Secretaria do Paco
Municipal;

Subcomandante da Guarda Civil: organizar as escalas de servicos
ordinarios e extraordinarios, conforme orienta¢io dada pelo Comandante da
Guarda Civil; encaminhar ao Comandante, devidamente informado, todos os
documentos que dependam de sua decisdo; levar ao conhecimento do
Comandante verbalmente ou por escrito, depois de convenientemente
apurado, todas as ocorréncias que ndo lhe caiba resolver: assinar
documentos ou tomar providéncias de cardter urgente na auséncia ou
impedimento ocasional do Comandante, dando-lhe conhecimento na
primeira oportunidade; velar assiduamente pela conduta dos Guardas Civis
Municipais, estando de folga ou de servigo; dar conhecimento ao
Comandante de todas as ocorréncias e fatos a respeito dos quais haja
providenciado por iniciativa prépria; auxiliar o Comandante nas instrucdes;
sugerir ao Comandante mudanca na distribuicio de pessoal, inclusive férias;
cumprir e fazer cumprir as leis, normas e regulamentos;

Procurador Geral do Municipio: exercer as fun¢des estratégicas de
planejamento, orientagdo, coordenagio, controle e revisdo no ambito de sua
atuacio, de modo a oferecer condi¢Bes de tramitacdo mais rapida de
processos na esfera administrativa e deciséria; propor, para aprovacio do
chefe do Executivo, projetos, programas e planos de metas da Procuradoria
Geral do Municipio; estabelecer o Plano Anual de Trabalho da Pasta e as
diretrizes para a Proposta Or¢amentaria do exercicio seguinte; elaborar a
Proposta Orcamentaria Anual do 6rgdo, observadas as diretrizes e
orientagOes governamentais; Ordenar as despesas da Procuradoria Geral do
Municipio, podendo delegar tal atribuicdo, através de ato especifico;
deliberar sobre assuntos da drea administrativa e de gestio econdmico-
financeira no dmbito do 6rgdo; propor aos érgios competentes a alienacio
de bens patrimoniais e de material inservivel sob administracio da
Procuradoria Geral do Municipio; assinar, com vistas & consecucio dos
objetivos do érgdo e respeitada a legislacdo aplicavel, convénios, contratos e
demais ajustes com pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;
aprovar o Manual de Organizagdo da Procuradoria Geral do Municipio;

Subprocurador Geral: planejar, coordenar, orientar as atividades
referentes a litigios, cdlculo, cobranga e créditos de arrecadacio da divida
ativa do municipio; substituir o Procurador Geral do Municipio em seus
impedimentos eventuais; receber expedientes emanados do Procurador
Geral do Municipioe distribui-los entre os Departamentos Juridicos
Administrativos e Contenciosos;

Aduz o requerente, que o excessivo numero de cargos

comissionados previstos no Municipio — 141 (cento e quarenta e um) -
desrespeita a excepcionalidade da regra do concurso publico e viola os artigos

98 a 100, 111, 115, Il e V e 144, todos da Constituicdo Bandeirante, ao passo
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em que foram criados cargos em comissdo que revelam fungdes técnicas,
burocraticas, operacionais e profissionais a serem preenchidos,
exclusivamente por servidores puiblicos efetivos, selecionados apés a

promogdo de certame publico (art. 115, I, da Constitui¢do Estadual).

Sustenta que a mera nomenclatura de alguns dos cargos
impugnados — Diretor, Coordenador e Assessor — nido pode ser fator

determinante para autorizar o seu provimento comissionado puro.

Assevera que as atribuicdes previstas para os cargos de
provimento em comissdo tém natureza meramente genéricas, técnicas,
profissionais e burocraticas, porquanto a cria¢io dos cargos foi promovida de
forma indiscriminada, abusiva e artificial, ndo retratando atribuicdes de

assessoramento, chefia e direcio.

Acena para a falta de descricdo das atribui¢des dos cargos de
provimento em comissdo de Assessor de Divulgacdo, Assessor de Gestdo do
Portal, Assessor de Acompanhamento de Midia e Coordenador de Projetos e

Transporte Publico.

Aponta para o tema 1.010, do Supremo Tribunal Federal, julgado

em sede de Repercussio Geral.

Afirma que a atividade de advocacia publica, inclusive a assessoria
e a consultoria de corporagdes legislativas, e suas respectivas chefias, sio

reservadas a profissionais recrutados pelo sistema de mérito.

Desta forma, a natureza técnica profissional dos cargos de
Procurador Geral do Municipio e Subprocurador-Geral do Municipio, por forga
dos artigos 98 e 100, da Constituicio Estadual, ndo se compatibiliza com a
natureza comissionada, ndo podendo serem providos pela livre nomeacio a

cargo de agente politico competente.
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Diante disto, requer a declaragdo da inconstitucionalidade das
expressdes Administrador hospitalar, Agente de Controladoria-Educacio,
Agente de Controladoria-Geral, Agente de Controladoria-Satde, Agente de
Desenvolvimento, Agente de Finangas, Assessor Administrativo, Assistente de
Gabinete, Assessor de Recursos Humanos, Assistente Técnico-Pedagdgico,
Assessor de Divulgacdo, Assessor de Gestio do Portal Assessor de
Acompanhamento de Midia, Comandante da Guarda Civil, Controlador Geral,
Coordenador da Defesa Civil, Coordenador da Rede Crianga e Adolescente,
Coordenador de Agdes Sociais, Coordenador de Comunicagdo Social,
Coordenador de Distritos, Povoados e Zona Rural, Coordenador de Eventos,
Coordenador de Informitica Educacional, Coordenador de Patio Municipal,
Coordenador de Programas Especiais, Coordenador de Programas Sociais,
Coordenador de Projetos, Coordenador de Projetos do Transporte Publico,
Coordenador de Projetos e Programas de Transito, Coordenador de Projetos
Elétricos, Coordenador de Rede da TI, Coordenador de Secretaria,
Coordenador do CEREST, Corregedor Geral do Municipio, Coordenador de
Teatro, Biblioteca e Museus, Diretor da Escola de Governo, Diretor do
Departamento de Administragio, Diretor do Departamento de Compras e
Licitacdo, Diretor do Departamento de Planejamento, Engenharia e Obras,
Diretor do PROCON, Oficial de Gabinete, Oficial de Secretaria, Subcomandante
da Guarda Civil, Procurador Geral do Municipio, Subprocurador Geral,
previstas nos Anexos I e IV, da Lei n? 4.634, de 28 de maio de 2018, na redagdo

dada pela Lein®5.311, de 16 de julho de 2018, do Municipio de Bebedouro.

Nao houve pleito liminar.

Citada regularmente, a Procuradora Geral do Estado declinou de
analisar se os cargos em comissio se destinam apenas as atribuicoes de
direcdo, chefia e assessoramento, sob o argumento de que essa matéria se

insere no interesse exclusivamente local. De outro lado, no que concerne 2
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alegacdo de inobservincia pelo Municipio das normas da Constituicdo do
Estado relacionadas a Advocacia Piblica, manifestou-se pela improcedéncia da

acdo (fls. 262/267).

O Prefeito do municipio de Bebedouro informou que a Lei
municipal n. 4.634, de 28 de maio de 2013, foi alterada pela Lei Municipal n¢
5.311, de 16 de julho de 2018, a qual incluiu as atribui¢des dos cargos em
comissdo existentes no Municipio de Bebedouro. Alegou, preliminarmente,
perda do objeto da agdo, no que tange ao cargo em comissio de Subprocurador
Geral, ante sua extingdo pela Lei Municipal n? 5.052/2015 (fls. 283). Aduziu
que todos os cargos, em sua prépria nomenclatura, indicam se referirem a
funcdes de chefia, direcdo e assessoramento. Afirmou que a Constituicio
Federal autoriza os municipios a organizarem seu pessoal, o que inclui a
criacdo de cargos de provimento em comissdo. Insistiu na autonomia de
organizagdo dos entes municipais e na constitucionalidade da criacdo dos
cargos. Asseverou que os cargos de Comandante da Guarda Civil Municipal e de
Procurador Geral do Municipio sido equivalentes ao cargo de secretario (fls.

271/281).

O Presidente da Cdmara Municipal prestou informacées as fls.
285/287, sustentando a constitucionalidade da lei vergastada, bem como de

seu respectivo processo legislativo.

Regularmente processada a presente acdo, a DD. Procuradoria

Geral de Justica manifestou-se pela procedéncia da acio (fls. 291/300).
E o relato do necessario.

De proémio, ndo se vislumbra a parcial perda de objeto ventilada
pelo Ilustre Prefeito Municipal nas informagGes prestadas. Isso porque, muito

embora a Lei n® 5.052/2015 tenha extinguido o cargo de Subprocurador-Geral,
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fato que a Lei n? 5.311, de 16 de julho de 2018, do Municipio de Bebedouro,

previu novamente o cargo em questio.

Destarte, havendo previsdo do cargo de Subprocurador-Geral na
estrutura administrativa do Municipio de Bebedouro, patente o interesse de

agir do requerente.

Antes do ingresso no cerne dos argumentos trazidos pelo autor da
acao, todavia, € relevante aclarar que a actio que a esta antecedeu, e que foi
julgada extinta sem resolucio do mérito (de numero
2147967-88.2018.8.26.0000), ndo ha de influir sobre o julgamento presente,
posto que examinou lex anterior, ainda que aquele diploma legal abordasse

cargos similares.
Superada essa questdo, ingressa-se no mérito da demanda.

A presente a¢do aborda uma multiplicidade de cargos diversos;
todavia, a causa petendi se apega, grosso modo, em dois pontos: previsio de
cargos de nomeacdo ad nutum cujas atribuicdes nio carregam o necessario
liame de confianga com o agente politico, e cargos de assessoramento juridico,

que somente poderiam ser providos através de concurso publico.

Posto que ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade
nomodinamica, a andlise do pleito formulado ha de seguir as duas vertentes
expostas. Com vistas a maior clareza expositiva, desse modo, far-se-4 uma

breve consideragio acerca dos dois polos argumentativos.

Levanta-se afronta ao artigo 37, inciso V, da CRFB, e 115, inciso V,

da Constitui¢io Bandeirante, que conta com a seguinte redacio:

Artigo 115 - Para a organizagdo da administracdo piblica direta e

indiretq, inclusive as fundacdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes
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do Estado, é obrigatdrio o cumprimento das sequintes normas:

V —as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em

lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento.

A interpretacdo, in casu, nio precisa se afastar da meramente
gramatical. Somente sera licita a criacio de cargos em comissio caso estes se

destinem as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento.

A mens legis é a de ter o concurso publico como regra (o que
também € exposto pelo artigo 37, inciso II, da CRFB). As razées implicitas para
tanto, que margeiam a op¢do pela meritocracia que emana do Concurso

Publico, acabam apenas por tangenciar a quest3o.

Nao por outra razdo o dispositivo que limita a regra geral nao
deve ser interpretado de modo expansivo. Melhor elucida a hipétese presente a

sempre esclarecedora manifestacio da doutrina:

“0 que se afirma, em apertada sintese, é que a ressalva consighada
na segunda parte do artigo 37, II, da Carga Magna tem aplicagdo restrita a
situacOes em que se observe, de forma irrefragdvel, a necessidade de vinculo de
confianga entre o titular de cargo politico e aquele nomeado para desempenhar

cargo de provimento em comissdo subalterno aquele”.!

A necessidade do liame firmado pela confianga é também exposto

por José Afonso da Silva:

! ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de direito constitucional. 9% ed. SA0 Paulo: Saraiva,
2005.P. 331
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“Independem de concurso as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo (art. 37, 1I). Justifica-se a
excecdo, porquanto tais cargos devem ser providos por pessoas de confianca da

autoridade a que sdo imediatamente subordinadas”.?

Da exposi¢do doutrindria conclui-se que, ausente a necessaria
relagio de especial confianca e ausente a funcio de diregdo, chefia e
assessoramento, o cargo em questdo ha de seguir a regra geral e seu
preenchimento, por imposi¢do constitucional, sera feito por funcionério,

ingresso por meio de concurso publico.

A questdo, outrossim, estd posta em julgado do Egrégio Supremo
Tribunal Federal havido com Repercussdo Geral, tornado “Tema” com
propositura clara e abrangente. Trata-se do Tema 1010, que carrega a seguinte

{ese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao

desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca

entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) o niumero de cargos comissionados criados deve guardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero de

servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuigbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de

forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

2 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 232 Edig¢ao. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. P. 661.
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Quanto aos cargos de assessoria juridica, todavia, a ratio é um
pouco diversa. Diante dessa designacdo, inevitavel tracar um paralelo com o
disposto nos artigos 132, da CRFB, e artigos 30, 98 e 99, todos da Constituicio

Bandeirante:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases, exercerdo a representacio judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional ne 19, de
1998)

Artigo 30 - A Procuradoria da Assembleia Legislativa
compete exercer a representacdo judicial, a consultoria e o

assessoramento técnico-juridico do Poder Legislativo.

Paragrafo tinico - Lei de iniciativa da Mesa da Assembleia
Legislativa organizard a Procuradoria da Assembleia
Legislativa, observados os principios e regras pertinentes
da Constituicdo Federal e desta Constituicdo, disciplinars
sua competéncia e dispord sobre o ingresso na classe

inicial, mediante concurso ptiblico de provas e titulos.

Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicio
de natureza permanente, essencial a administracdo da
justica e a Administracio Publica Estadual, vinculada
diretamente ao Governador, responsavel pela advocacia

do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade
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e da indisponibilidade do interesse publico.

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

"I - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e
suas autarquias, inclusive as de regime especial, exceto as

universidades publicas estaduais;" (NR);

I1 - exercer as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo e das entidades autarquicas a

que se refere o inciso anterior;

IIl - representar a Fazenda do Estado perante o Tribunal

de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo

ao Governador do Estado.

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;
VII'- propor agéo civil publica representando o Estado:

VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na forma

da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas por
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lei.

E bem verdade que hd de ser levada em consideracio a autonomia
municipal, segundo a qual se assegura a municipalidade a possiblidade de auto-

organizacao.

Entretanto, a referida autonomia nio é irrestrita. Ao revés, o ente
federado h4 de observar os preceitos constitucionais ao fazé-lo, como
estabelece, explicitamente, o artigo 144, da Constituicio do Estado de Sio

Paulo:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Observa-se, como se afere dos artigos mencionados nos
paragrafos anteriores, que os dois diplomas constitucionais julgaram por bem,
no que concerne a representagdo judicial e prestacio de servi¢cos de assessoria
juridica, manter a regra geral de preenchimento dos cargos (que sdo, em sua
esséncia, técnicos, e ndo de confianca) por meio de concurso publico, que em
seu turno sera capaz de selecionar, adequadamente, os sujeitos que possuam

as qualificagGes exigidas para o desempenho da funcio.

Tal principio, que é, em sintese, apenas a consolidagdo da regra
geral anteriormente exposta (que em seu turno representa o atendimento dos
principios estabelecidos no artigo 37, da CRFB), influenciarg, inevitavelmente,
na auto-organiza¢do dos municipios, sem que isso implique na obliteracio de

sua autonomia constitucionalmente garantida.

Em outras palavras, a capacidade de auto-organizagdo municipal

encontra seus limites na Lex maior e a ela ha de se adequar. Nesse sentido j4 se
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio
que envolve os cargos em comissio denominados
"Assessor de Imprensa", "Assessor Técnico", "Procurador
Geral Autarquico”, "Oficial de Gabinete — N 1", "Oficial de
Gabinete — N II", inseridas nos Anexos [ e III da Lei n?
9.895, de 28 de dezembro de 2011, bem como a expressio
"Assessor Juridico" prevista nos arts. 12, II, e 29, "caput”, e
nos Anexos I e Il, da Lei n2 11.318, de 04 de maio de 2016,
todas do Municipio de Sorocaba —Incidéncia do principio
da legalidade - Definicdo legal das atribui¢des que permite
a analise da regularidade da organizagdo do quadro
pessoal da Administragéo e do enquadramento da funcio
na excecdo de provimento em comissdo — Exigéncia, para
afastar a regra do concurso publico, de que haja
desempenho de atividades de direcio, chefia e
assessoramento, com essencial vinculo de confianca —
Nomenclaturas que nio sio suficientes para configurar os
requisitos da comisséo, os quais devem ser analisados pela
natureza do trabalho efetivamente exercido, o que deve
estar previamente instituido na legislagdo e no pode ser
de carater geral, técnico e burocratico — Descricdo
genérica que ¢ incapaz de configurar a possibilidade da
excecdo do cargo em comissio — Exercicio de funcodes
ligadas a advocacia publica que faz parte de cargo de
carater permanente, com atribuigdes essenciais, que
pertence aqueles que tenham sido admitidos no

funcionalismo através de concurso publico -
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Configuracio de inconstitucionalidade, cuja declaragio
se faz com modulagio de efeitos, devendo a sua eficicia
ter inicio em 120 dias, contados desta decisdo - Acdo

procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2142131-71.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos:
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/06/2018; Data de
Registro: 18/06/2018)

No mesmo sentido se pronuncia o E. STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL i
ADMINISTRATIVO. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO
(CONSULTOR TECNICO JURIDICO) SEM CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. 1.
Inconstitucionalidade das Leis municipais n®s.
4.804/1999 e 5.365/2001. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. 2. Anélise da natureza das atribuicdes do
cargo. Simulas n®%. 279 e 280 do Supremo Tribunal. 3.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(RE 742970 AgR., Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Segunda Turma, julgado em 17/12/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-025 DIVULG 05-02-2014 PUBLIC
06-02-2014)
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acerca de seu carater técnico e burocratico. Depreende-se, grosso modo, as
fungbes de coordenagio e supervisio de procedimentos diversos. Outrossim,
mesmo quando usados os termos “assessor” e “coordenar”, nio é extraido
qualquer conteddo que fuja a tecnicidade e demande a supramencionada

relacdo de confianca.

Ademais, a mera mengdo dos termos expostos nas Constituicoes
federal e estadual, sem a efetiva fixacdo das atribui¢des que a eles
precisamente correspondam, nio tem o condio de mudar a natureza do cargo.

Nesse sentido j& se manifestou, recentemente, este C. Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensao que
envolve os cargos em comissdo denominados "Assessor de
Imprensa", "Assessor Técnico", "Procurador Geral Autarquico”,
"Oficial de Gabinete —N I", "Oficial de Gabinete -N 1" inseridas
nos Anexos I e Il da Lei n? 9.895, de 28 de dezembro de 2011,
bem como a expressdo "Assessor Juridico" prevista nos arts. 1 9,
II, e 29, "caput”, e nos Anexos I e II, da Lei n® 11.318, de 04 de
maio de 2016, todas do Municipio de Sorocaba —Incidéncia do
principio da legalidade — Definicio legal das atribuicdes que
permite a analise da regularidade da organizacdo do quadro
pessoal da Administragdo e do enquadramento da funcdo na
excecdo de provimento em comissio —Exigéncia, para afastar a
regra do concurso piblico, de que haja desempenho de
atividades de direcdo, chefia e assessoramento, com essencial
vinculo de confianca — Nomenclaturas que ndo sdo
suficientes para configurar os requisitos da comissao, os
quais devem ser analisados pela natureza do trabalho
efetivamente exercido, o que deve estar previamente

instituido na legislacdo e nio pode ser de carater geral,
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técnico e burocratico — Descrigdo genérica que é incapaz de
configurar a possibilidade da exce¢do do cargo em comissio —
Exercicio de fungdes ligadas a advocacia publica que faz parte
de cargo de cardter permanente, com atribuicdes essenciais,
que pertence aqueles que tenham sido admitidos no
funcionalismo através de concurso publico — Configuracio de
inconstitucionalidade, cuja declaragéo se faz com modulagio de
efeitos, devendo a sua eficécia ter inicio em 120 dias, contados

desta decisdo —Acgdo procedente.

034752-03.2019.8.26.0000 e cddigo C71680E.

5]
=

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2142131-71.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/06/2018; Data de Registro:
18/06/2018).

Outrossim, houve, também recentemente, oportunidade deste
Colendo Orgdo julgador se manifestar acerca de cargo de similares atribuicdes
(e que contava, coincidentemente, como mesmo nome, “diretor geral”). O

acérddo foi da seguinte maneira ementada:

p.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacio ao inciso

II do art. 1° e no Anexo Il da Lei Complementar n°® 03, de 04 de
fevereiro de 2007, com a redagdo dada pela Lei Complementar
n° 09, de 12 de abril de 2016, do Municipio de Engenheiro
Coelho. Criagdo de cargos de provimento em comissio que
nao retratam atribuicées de assessoramento, chefia e
direcdo, sendo fungdes técnicas, burocraticas, operacionais

e profissionais a serem preenchidas por servidores
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investidos em cargos de provimento eletivo. Alegada
violagdo de dispositivos da Constituigio Estadual (arts. 111,
115, I, T e V, e art. 144). Violagdo caracterizada. Funcoes que
néo justificam a necessidade de vinculo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor, a ensejar regime
extraordindrio de livre nomeagao e exoneracio. Vagas a serem
preenchidas por servidores investidos em cargos de
provimento eletivo. Acdo que se julga procedente, para o fim de
declarar a inconstitucionalidade da norma impugnada, com
relagdo aos cargos de Assessor de Imprensa, Diretor Geral e
Direitor Juridico. Modulagéo de efeitos pelo prazo de 120 dias e
vedagdo da devolugdo de valores percebidos pelos servidores,

porque de natureza alimentar e recebidos de boa-fé.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2182370-20.2017.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 06/06/2018; Data de Registro:
08/06/2018)

E o cargo em questdo contava com as seguintes atribuicées:

DIRETOR GERAL:

a) supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas pela
Divisdo pela qual responde, zelando pela fiel e oportuna consecuc¢do
das finalidades do setor;

b) supervisionar e coordenar os chefes das secdes integrantes da
Divisdo;

c) responsabilizar-se pela guarda e conservacio dos bens
patrimoniais locados nas respectivas Divisdes para uso das
atividades desenvolvidas pelo setor;

d) zelar pelo desenvolvimento dos trabalhos de sua Divisdo, em
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permanente sintonia com os desenvolvidos pelas demais Divisdes;

e) informar, periodicamente, o comportamento funcional dos
servidores que integram a respectiva divisio, bem como das chefias
de secdo subordinadas a Divisdo;

f) elaboragdo e organizagdo dos cronogramas de viagens e demais
transcursos percorridos pelos veiculos da CAmara, no exercicio de
suas atividades institucionais;

g) recebimento, distribuicio e controle da tramitagdo dos
documentos e demais papéis oficiais que circulam na Camara;

h) controle do andamento das correspondéncias emitidas e
recebidas pelo Poder Legislativo;

1) numeragdo da correspondéncia emitida pela CAmara;

j) revisdo periédica dos processos e demais documentos arquivados,
propondo a Presidéncia, quando necessirio, a destinacio
conveniente;

1) arquivamento de cépias de leis promulgadas pelo Legislativo,
autografos de leis, portarias, decretos legislativos, decretos do Poder
Executivo, resolugdes, atos, avisos, indicacdes, requerimentos,
mocdes, pedidos de informagbes e demais documentos que se
fizerem necessdrios; adotando medidas para garantia de sua
seguranca e preservacio;

m) expedigio de cépias auténticas dos documentos existentes na
Camara;

n) administragdo dos servigos prestados como apoio administrativo
as atividades internas da Casa;

0) supervisdo dos servigos de higiene, conservagao e seguranga das
dependéncias da Cmara, de forma a garantir sua boa realizacio;

p) supervisdo dos servicos de controle de patriménio e de estoque
fisico de material de propriedade da Cimara;

gq) controle da vigéncia dos contratos e convénios firmados pela
Camara;

r) Exercer cumulativamente as fungdes do controle interno e
quaisquer atividades compativeis com as atribui¢des do cargo.

s) participar das Comissées de Licitacdo, Controle Interno, pregio
entre outros sempre que convocados/nomeados pelo Presidente da
Camara Municipal.

Delineado o panorama acima, acerca dos cargos em comissio,
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compete agora analisar detidamente os cargos impugnados pelo autor.

A andlise serd realizada com base nas tabelas constantes no Anexo

[, da Lei n? 4.634 /2013, do Municipio de Bebedouro.

1) Tabela I - Gabinete do Prefeito

Primeiramente, no que tange ao cargo de “Assessor
Administrativo” ndo restam duvidas acerca de seu cariter técnico e

burocratico que ndo requer especifica relacio de confianca.

Note-se que a descrigdo do cargo em comento, traduz a certeza da
conclusdo acima, conforme se observa do excerto: “(...) atender aos usudrios,
fornecendo e recebendo informagdes; tratar de documentos variados; preparar
relatdrios e planilhas visando especificamente o assessoramento, voltado a acées

estratégicas do departamento (...)".

Nesse sentido a jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Declaracio de
inconstitucionalidade das expressdes: expressdes: Assessor Juridico,
Assessor Administrativo II, Coordenador de Secretaria, Coordenador de
Recursos Humanos, Coordenador de Informdtica, Coordenador de
Comunicag¢do, Coordenador de Servigos Legislativos e Coordenador de
Assessoria Técnica, contidos nos Anexos |, e Il do Decreto Legislativo 795, de
16 de Fevereiro de 2017 e no Anexo IV do Decreto 636 de 28 de janeiro de
2013, da Cémara Municipal de Americana ~ Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos ~ Afronta aos artigos
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constitui¢do Estadual —Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225653-59.2018.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de

Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 27/02/2019; Data de
Registro: 28/02/2019)

Assim também em relagdo ao cargo de “Oficial de Gabinete” que
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encerra mera fungdo burocratica conforme se observa da prépria descri¢do do
cargo: “prestar assisténcia ao gabinete a que estiver subordinada, nas atividades
de relagdes publicas; recepcionar e encaminhar pessoas; realizar servicos de
apoio geral que lhe forem atribuidos pelo superior imediato; executar outras

atividades correlatas ao cargo”.

Destarte, patente que o cargo em questdo ndo se amolda a
quaisquer das hipdteses de direcdo, chefia e assessoramento, conforme ja se

manifestou este érgdo julgador:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 61 e 62, bem
como das expressdes "Chefe de Assessoria Juridica, Chefe de Assessoria
Técnica, Assessor Juridico, Assessor Técnico, Assistente Técnico 11,
Assistente Técnico 1, Assistente, Assistente Administrativo, OFICIAL DE
GABINETE, Diretor de Divisdo Técnica, Assistente Juridico, Agente de
Controle Ambiental, Coordenador, Encarregado de Equipe, Auxiliar de
Gabinete, Coordenador de Projetos, Assistente II, Administrador de Parque
IV, Administrador de Parque I1I, Administrador de Parque 11, Encarregado de
Setor Técnico, Encarregado de Equipe II, Encarregado de Servigos Gerais,
das tabelas A a H do Anexo I e do Anexo II da Lei n. 14.887, de 15 de janeiro
de 2009, do Municipio de Sdo Paulo". Auséncia de descri¢do das atribuicdes
dos cargos em comissdo na norma que os instituiu. Inadmissibilidade.
Atribui¢es que devem ser definidas quando da criagdo dos cargos. Violacio
aos artigos 111 e 115, incisos II e V, ambos da Constituicdo Estadual.
Modulag3o dos efeitos em 120 (cento e vinte) dias a contar do julgamento da
presente acao, nos termos do artigo 27 da Lei n? 9.868/99. Acio procedente,
com modulacio.

(TJSP; Direta de lncongtitucionalidade’2015676~27.2018.8.26.0000; Relator
(2): Geraldo Wohlers; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento: 08/08/2018; Data de Registro:
09/08/2018)

Quanto ao cargo de “Assistente de Gabinete” sequer ha descricdo
de suas atribuicdes na Lei Municipal. De outro pértico, o cargo de
“Coordenador de Eventos”, a despeito da utilizagio da expressio
“coordenador” possui descricdo de mera fungdo burocratico incumbindo o “(...)

planejamento de festivais, cerimdnias, competi¢des ou convencoes (..)"
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Pertinente a mengio de jurisprudéncia deste Colendo Orgio

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagio dos cargos de
provimento em comissao previstos no Anexo II, da Lei n? 385, de 05 de
fevereiro de 2013, do Municipio de Barra do Turvo. Alegagido de
inconstitucionalidade por ofensa as disposi¢dies do art. 111, art. 115, incisos
I, I e V, e art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sio Paulo.
Reconhecimento. Ocupantes dos cargos impugnados que, dentro da
estrutura administrativa do municipio, exercem atividades meramente
operacionais, de assessoria técnica ou de Apoio e Assisténcia (aos
Secretarios Municipais e aos assessores de gabinete) e nessa condi¢do -
estando subordinados a outros servidores de escalio superior - seus
respectivos cargos sé poderiam ser preenchidos por servidores aprovados
em concurso publico, nos termos do art. 115, inciso II, da Constitui¢iio
Estadual. Se j& existe, por exemplo, um Assessor de Gabinete (em cada uma
das Secretarias Municipais) e seu cargo é de livre nomeacio, por ocupar
posto superior e de supervisdo, os seus subordinados ou os funcionirios de
escalio inferior, nessa 4rea, nio podem estar na mesma condicio
excepcional (para justificar o provimento do cargo em comisséo), ainda que
a denominagido do cargo também seja de Assessor. De fato, a simples
denominagdo de cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s6, nio justifica a dispensa do concurso publico, uma vez
que "a criagdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes
com as praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser
encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed,
S30 Paulo, p. 378). E importante considerar, ainda, que os cargos de
COORDENADOR DE FUTEBOL E ATIVIDADES ESPORTIVAS e
COORDENADOR DE EVENTOS, previstos no Anexo Il e considerados (no
Anexo VI) como sendo de livre provimento (além de nido indicarem dentro
de uma estrutura normal a necessidade de relacio especial de confianca por
forca da prépria natureza técnica e operacional comum a esses tipos de
atividades) sequer constam da lista de atribui¢es do Anexo V, dai o
reconhecimento da inconstitucionalidade também pela impossibilidade de
exame especifico de compatibilidade entre os cargos criados e as hipdteses
permissivas de dispensa do concurso publico. Ja o cargo de Coordenador
Técnico Juridico tem as mesmas fung¢des atribuidas a Advocacia Publica e,
pela auséncia de situagdo de emergéncia e excepcionalidade, deve ser
reservado a profissionais recrutados por sistema de mérito e aprovagio em
certame publico, nos termos do art. 98 a 100, da Constituicao Estadual. Agdo
julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, com modulagdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258549-63.2015.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2016; Data de Registro:
30/09/2016)

2) Tabela Il —Coordenadoria de Comunicagdo Social
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Ja na Tabela I, do Anexo I, da Lei Municipal n? 4.634/2013, todos

os demrais cargos comissionados foram impugnados e com excecio do
“Coordenador de Comunicagdo Social”, nenhum dos cargos listados preenche

0s requisitos constitucionais para a criagdo de cargos comissionados.

Note-se que os cargos “Assessor de Divulgacao”, “Assessor de
Gestdo do Portal” e “Assessor de Acompanhamento de Midia” sequer possuem

suas atribui¢des especificas no ato normativo municipal.

No entanto, no que concerne, especificamente, ao cargo de
“Coordenador de Comunicacdo Social”, suas atribui¢des estdo em consonancia

com a exigéncia constitucional para a criagdo de cargos em comissao.

Com efeito, verifica-se que o “Coordenador de Comunicacio
Social” planeja e orienta a politica da comunicagdo social da Prefeitura.
Ademais, também, coordena as informacgdes e dados, cuja divulgacio seja de

interesse da Administracao Municipal.

Destarte, patente o liame de confianga, sendo admissivel o

provimento em comissdo do cargo de “Coordenador de Comunicacio Social”.

3) Tabela Il ~Fundo Social de Solidariedade

O cargo de “Coordenador de A¢des Sociais”, muito embora possua
extensa descri¢do de atribui¢des na lei municipal, na sua esséncia consigna
mera fungdo técnica, com atividades meramente burocréticas. [sso é o que se
extrai do excerto: “(...) participar de atividades de assisténcia e promogdo social,
através de convénios com entidades publicas e particulares; administrar
programas sociais, elaborando e executando programas de amparo a crianca, ao

adolescente, a familia, ao idoso e ao imigrante (...)".
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. Com efeito, este Colendo Orgdo Julgador ja se manifestou acerca
inconstitucionalidade de aludido cargo, conforme se observa:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Legislacio do Municipio de
Pereiras que dispée sobre a criacdo dos cargos de "Procurador juridico”,

IR

"Coordenador de Assuntos Comunitérios”, "Coordenador de Contabilidade e
Tributacdo", ("Coordenador de Projetos”, "Coordenador de Fiscalizagio de
Obras", "Coordenador de Vigilancia Sanitaria”, "Coordenador de Saude da
Familia”, "Diretor de Escola", "Diretor de Creche", "Coordenador
Pedagégico”, "Coordenador de Creches”, "Coordenador de Esportes”,
"Coordenador de Ac¢bes Culturais’, "Coordenador de Agdo Social”,
"Coordenador de Projetos Agricolas e Ambientais" e da outras providéncias
— Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos —Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual —Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2113738-44.2014.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/10/2014; Data de
Registro: 23/10/2014)

Os demais cargos impugnados constantes da Tabela I, do Anexo I,
“Assistente de Gabinete” e “Coordenador de Eventos” também nio se adequam

as exigéncias constitucionais.

4) Tabela IV —Secretaria Administrativa

Os cargos impugnados constantes da Tabela IV, do Anexo 1, da Lei
n® 4.634/2013, do Municipio de Bebedouro também ndo atendem a exigéncia

constitucional para criagdo de cargos em comissio.

O cargo de “Coordenador de Secretaria possui a seguintes
atribui¢bes: “coordenar e controlar a atividades administrativas, financeiras e de
logistica, organizando os arquivos e gerenciando informacées; preparar e
encaminhar documentos; coordenar trabalho de logistica da instituicdo,

coordenar o departamento de compras e sempre manter organizados arquivos e

cadastros da institui¢cdo”.
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Atente-se que ndo obstante a utilizagdo dos verbos “coordenar” e
“controlar”, a atribuicdes descritas do cargo sdo intrinsicamente burocraticas,
circunscrevendo-se na execucdo de rotinas da Administracio, conforme se
observa dos trechos “organizando os arquivos e gerenciando informagcdes”,

“encaminhar documentos”.

E, tocante a inconstitucionalidade deste cargo, o Orgdo Especial ja
possui jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Declaragdo de
inconstitucionalidade das expressdes: expressdes: Assessor Juridico,
Assessor Administrativo 1, Coordenador de Secretaria, Coordenador de
Recursos Humanos, Coordenador de Informatica, Coordenador de
Comunicag¢do, Coordenador de Servigcos Legislativos e Coordenador de
Assessoria Técnica, contidos nos Anexos |, e Il do Decreto Legislativo 795, de
16 de Fevereiro de 2017 e no Anexo [V do Decreto 636 de 28 de janeiro de
2013, da Camara Municipal de Americana — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos
111,115, incisos Il e V, e 144 da Constitui¢do Estadual ~ Ac3o procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225653-59.2018.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de

Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/02/2019; Data de
Registro: 28/02/2019)

Em tempo, a macula constitucional também acoima o cargo de
“Oficial de Secretaria”, mormente diante da vagueza e abstracio de suas
atribui¢bes, ex vi: “assessorar o Coordenador de Secretaria nas atividades

relacionadas ao Gabinete do Prefeito e a Secretaria do Pago Municipal”.

5) Tabela V —Procuradoria Geral do Municipio
O cargo de “Oficial de Gabinete” ja foi analisado anteriormente.

No que tange ao cargo de “Diretor do Procon” hd jurisprudéncia

deste Colendo Orgio Especial no sentido de tratar-se de cargo técnico, com
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desempenho de atividade administrativa ou burocratica.

Assim:

"ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO DE 'ASSESSOR I', 'ASSESSOR II', 'AUDITOR EM SAUDE!,
'DIRETOR DA CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAQ', 'DIRETOR DE
DEPARTAMENTO’, 'DIRETOR DO PROCON', E ‘OUVIDOR DO SUsS/,
PREVISTOS NOS ANEXOS I E III DA LEI N2 3,915, DE 04 DE ABRIL DE 2017,
DO MUNICIPIO DE AMPARO - FUNCOES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS OU
DE SUPORTE QUE, EMBORA DESCRITAS EM LEI, NAO DEMANDAM
RELAGAO ESPECIAL DE CONFIANCA ENTRE 0 SERVIDOR E SEU SUPERIOR
HIERARQUICO - INVESTIDURA QUE DEPENDE DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO - CARGOS DE 'CORREGEDOR-GERAL DA GUARDA
MUNICIPAL" E 'OUVIDOR DA GUARDA MUNICIPAL" - PROVIMENTO
PRECARIO RELACIONADO A CARGOS DE ALTO ESCALAO - PECULIARIDADE
DAS ATRIBUIGCOES, POREM, QUE RECLAMA EXPERIENCIA NA CARREIRA E
PROFUNDO CONHECIMENTO SOBRE A INSTITUICAO - HIPOTESES EM QUE
0S CARGOS DEVEM SER PREENCHIDOS POR SERVIDORES EFETIVOS -
OFENSA AOS ARTIGOS 111, 115, INCISOS IT E V, E 144, TODOS DA CARTA
BANDEIRANTE - ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAQ DOS EFEITOS,
NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI N2 9.868/99". "A simples insercio de
expressGes que atribuam ao cargo publico fungdes de direcdo, chefia ou
assessoramento néo é suficiente para caracteriza-lo como de provimento em
comissdo". "A criagdo de cargos em comissao para o desempenho de funcdes
que ndo exijam especial relagdo de confian¢a viola o disposto nos artigos
111, 115, inciso V, e 114, todos da Constituicdo Estadual”. "Apesar da
existéncia de determinadas fungdes de provimento precario relacionadas a
cargos de alto escaldo, o plexo de atribuigdes reclama experiéncia na carreira
e profundo conhecimento sobre a institui¢éio, sendo de rigor, por isso, que
tais cargos sejam preenchidos por servidores efetivos da respectiva carreira,
livremente indicados pelo Chefe do Executivo”,

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2212226-29.2017.8.26.0000; Relator
(2): Renato Sartorelli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento: 28/02/2018; Data de Registro:
01/03/2018)

Em tempo, ndo se olvida que este Relator, no bojo da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n? 2177290-41.2018.8.26.0000, julgada em 20 de
fevereiro de 2019, declarou a inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, do
cargo “Gerente do Procon”, de modo a permitir que seu detentor fosse
ocupante de cargo alcangado por meio de concurso ptiblico (quadro de pessoal

permanente).

Todavia, imperioso destacar que a descri¢do das atribuicdes
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daquele cargo consignava o desempenho de atividade especifica de advocacia
publica, o que ndo ocorre no caso aqui em apre¢o, razdo pela qual é feita a

devida distingao.

Da mesma forma, este Colendo Orgdo Especial ja se manifestou
acerca da inconstitucionalidade do cargo de Corregedor Geral do Municipio, ex
vi:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEIS N¢ 14.845, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2008, 16.510, DE 6 DE MARCO DE 2013 E 17.150, DE 4 DE
JUNHO DE 2014, TODAS DO MUNICIPIO DE SAQ CARLOS, QUE DISPOEM
SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL E A
ALTERAM — CRIACAO DOS CARGOS DE "PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO", "ASSESSOR DE PROJETOS ESPECIAIS", "ASSESSOR DE
RELACOES INSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS", "COORDENADOR®,
"SUPERINTENDENTE", "ASSESSOR DE CONTROLE DA DIVIDA FUNDADA",
"ASSESSOR  DE  PLANEJAMENTO 1", "CONSULTOR JURIDICO",
“CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO", "CORREGEDOR GERAL DO
MUNICIPIO", "OUVIDOR GERAL DO MUNICIPIO", “INSPETOR CHEFE DA
GUARDA MUNICIPAL", "ADMINISTRADOR REGIONAL", "ASSESSOR DO
PARQUE ECOLOGICO", "ASSESSOR JURIDICO", "CHEFE DE DIVISAQ",
"ASSESSOR DE OUVIDORIA", "ASSESSOR DE PLANEJAMENTO II" E
"ASSESSOR DE PARTICIPACAO POPULAR" ~AUSENCIA DE DESCRICAQ DAS
RESPECTIVAS ATRIBUICOES NA LEI DE CRIACAO -~ OFENSA AQ PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL — DEMAIS CARGOS COMBATIDOS, DE PROVIMENTO
EM COMISSAOQ, QUE NAO CORRESPONDEM A FUNCOES DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, DESTINANDO-SE AO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES MERAMENTE BUROCRATICAS, TECNICAS OU PROFISSIONALS,
QUE DISPENSAM, PARA SEU REGULAR DESEMPENHO, RELACAQ ESPECIAL
DE CONFIANCA — PRECEDENTES DESTE ORGAOQ ESPECIAL E DO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — VIOLACAO A0S ARTIGOS 111, 115,
INCISOS Il E V, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO - CARGOS DE
"PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO”, "CONSULTOR JURIDICO" E
"ASSESSOR JURIDICO”, ADEMAIS, QUE EXIGIRIAM ADMISSAO PELO
SISTEMA DE MERITO E CONCURSO PUBLICO ~MODULACAO DOS EFEITOS
(120 DIAS DESTE JULGAMENTO) —~AGAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2006840-70.2015.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica

de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/07/2015; Data de Registro:
04/08/2015)

Ja os cargos de Procurador Geral do Municipio e Subprocurador

Geral serdo analisados em separado, posteriormente.
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6) Tabela VI —Controladoria Geral do Municipio

O cargo de Controlador Geral possui extensa descricio de
atribui¢cbes no ato normativo municipal, todavia, da analise minuciosa destas
atribui¢Bes se percebe que ha o desempenho de atividade técnica e burocratica

que dispensa a relagdo de confianga, insita dos cargos comissionados.

Tal conclusdo advém de trechos como: “fiscalizar e avaliar, quanto
a legalidade, legitimidade, eficdcia, eficiéncia e economicidade, os controles de
gestacdo orgamentdria, financeira, contdbil, administrativo, operacional e
patrimonial dos érgdos da Prefeitura Municipal (...)", “(...) analisar os relatérios e

informagées”.

Ademais, recentemente, este Colendo Orgido Especial ja se
debrugou sobre a andlise de constitucionalidade de referido cargo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo aos cargos de
"Controlador Geral”, "Assessor”, 'Diretor”, "Gestor de Politicas
Municipais”, "Gestor de Politicas Municipais em Cultura", "Gestor de
Politicas Municipais em Turismo", "Gestor de Politicas Municipais em
Esportes e Lazer", "Gestor de Politicas Municipais em Obras Pablicas",
“Gestor de Politicas Municipais em Servicos Urbanos”, "Gestor de Politicas
Municipais em Planejamento Urbano", "Gestor de Politicas Municipais em
Administracdo”, "Assessor de Governo - Secretaria de Chefia do Gabinete do
Prefeito”, "Assessor de Rela¢des Puiblicas - Secretaria de Chefia do Gabinete
do Prefeito”, "Assessor de Ouvidoria e Comunicacio - Secretaria de Chefia do
Gabinete do Prefeito”, "Assessor de Projetos - Secretaria de A¢do Social”,
"Assessor de Meio Ambiente - Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente”,
"Assessor de Agricultura - Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente",
"Assessor de Educagdo - Secretaria de Educagfo”, "Assessor de
Planejamento de Servigos Educacionais - Secretaria de Educacio”, "Assessor
em Turismo e Cultura - Secretaria de Turismo e Cultura”, "Assessor em
Esportes e Lazer - Secretaria de Esportes e Lazer", "Assessor de
Desenvolvimento - Secretaria de Assuntos Juridicos e Desenvolvimento
Econdmico”, "Assessor de Secretario - Secretaria de Assuntos Juridicos ¢
Desenvolvimento Econdmico”, "Assessor do Juridico - Secretaria de
Assuntos Juridicos e Desenvolvimento Econdmico”, "Assessor de Secretirio -
Secretaria da Administragdo”, “Assessor de Licitac6es e Contratos da Sadde -
Secretaria da Administragdo", "Diretor de Gestio da Tecnologia da
Informagio - Secretaria de Administragio”, "Diretor de Recursos Humanos -
Secretaria de Administracio”, "Diretor de Educacio - Secretaria de
Educagédo", "Diretor de Planejamento Urbano - Secretaria de Planejamento
Urbano", "Diretor de Transito - Secretaria de Planejamento Urbanao",
"Diretor de Infra-estrutura e Servigos Urbanos - Secretaria de Obras PUblicas
e Servicos Urbanos”, "Diretor de Satide - Secretaria de Satide”, "Diretor de
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Urgéncia e Emergéncia - Secretaria de Saude", "Diretor da Controladoria
Geral - Secretaria de Assuntos Fazenddarios”, "Diretor de Fazenda - Secretaria
de Assuntos Fazendarios", "Diretor de Acdo Social - Secretaria de Agdo
Social", "Diretor de Assisténcia Social - Secretaria de Ac3o Social”, "Diretor
de Licitagbes - Secretaria de Administracio”, "Diretor de Patriménio -
Secretaria de Administracdo”, previstos nos artigos 8 e 10, bem como nos
Anexos 1, 11, lll e IV, todos da Lei Complementar n® 323/2018, do Municipio
de Tremembé. Cargos de provimento em comissio cujas atribui¢es nio
correspondem a fungdes de dire¢do, chefia ou assessoramento, mas a
atividades burocraticas e técnicas. Relagfio de confianca nfio evidenciada.
Violagdo aos artigos 111 e 115, incisos Il e V, ambos da Constituicdo
estadual. Cargo comissionado de "Assessor do Juridico - Secretaria de
Assuntos Juridicos e Desenvolvimento Econdmico". Atribuicdes funcionais
tipicas de Advocacia Publica. Consultoria e assessoria juridica no Ambito da
municipalidade reservadas a profissionais recrutados pelo sistema
meritério. Inobservéncia dos artigos 98 a 100 da Carta bandeirante. Acdo
julgada procedente. Modulaco dos efeitos em 120 (cento e vinte) dias a
contar do julgamento da presente demanda, nos termos do artigo 27 da Lei
n29.868/99.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2119942-65.2018.8.26.0000; Relator
(2): Geraldo Wohlers; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

S8 Paulo -N/A; Data do Julgamento: 31/10/2018; Data de Registro:
01/11/2018)

Da mesma forma, todos os demais cargos de “Agente de
Controladoria” constantes na Tabela VI nio traduzem fun¢bes de chefia,

direcdo e assessoramento.

Repise-se que a descrigdo dos cargos, em sintese, traduz a certeza
de que se referem a fungdes de auxilio do Controlador Geral do Municipio com

o desempenho de meras atividades burocraticas.

7) Tabela VII — Secretaria Municipal de Administracgdo, Planejamento e Gestio

Publica

Os cargos arrolados na Tabela VI, do Anexo I, da Lei n¢
4.634/2013, do Municipio de Bebedouro, muito embora detenham a

nomenclatura de “Assessor”, “Diretor” e “Coordenador” também ndo se

F
.
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adequam a exigéncia de diregio, chefia e assessoramento, conforme se vera.

O cargo de “Diretor de Departamento de Compras e Licitagio”, por
exemplo, vale-se do verbo “dirigir” com o fito de traduzir a falsa ideia de que o
cargo € intrinsicamente de diregdo. Contudo, uma andlise atenta a descricio da
funcdo permite verificar tratar-se de mera fungio técnica, conforme se observa

da atribuicdo de “dirigir os servigos de levantamento de precos a fim de orientar

as compras mais vantajosas para a municipalidade”.

N&o por outro motivo, este colendo érgio julgador ja declarou a
inconstitucionalidade de cargo semelhante em oportunidade pretérita,

conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Expressoes "Assessor Técnico
de Gabinete", "Coordenador Técnico", "Assessor Nivel 1", "Diretor de
Departamento Técnico”, "Assessor Nivel 2", "Coordenador de CREAS",
"Assessor Nivel 3", "Chefe de Divisio Técnica", "Chefe de Divisdo
Especializada”, "Assessor Nivel 4", "Coordenador de CRAS", "Chefe de
Divisdo", "Assessor Nivel 5", "Chefe de Se¢iio Especializada”, "Assessor Nivel
6", "Chefe de Expediente”, "Chefe de Secdo”, "Assessor Nivel 7", "Chefe de
Servigo", "Assessor Nivel 8", "Chefe de Servico", "Assessor Nivel 9" e "Assessor
de Expediente”, constante dos Anexos I e III, todos da Lei Complementar n®
403, de 28 de junho de 2017, do Municipio de Barueri. Auséncia de relacio de
fidicia entre nomeante-nomeado. [nadmissibilidade. Descricio dos cargos que
retratam fungdes técnicas, burocraticas, operacionais que denotam burla i
regra do concurso para ingresso no servico publico. Afronta aos artigos 111 e
115,1 eV, da Carta Estadual. "O Supremo Tribunal Federal tem interpretado
essa norma como exigéncia de que a exce¢do a regra do provimento de cargos
por concurso publico sé se justifica concretamente com a demonstracio —¢ a
devida regulamentagéo por lei -de que as atribuicdes de determinados cargos
sejam bem atendidas por meio do provimento em comissio, no qual se exige
relagdo de confianca entre a autoridade competente para efetuar a nomeacio e
o servidor nomeado.”. Agdo procedente, com observacio.

(TJSP; Direta de lnc01‘1§tituciona]idade’2182352-62.2018.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019)

Os demais cargos impugnados e constantes da Tabela VII -
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“Diretor de Escola do Governo”, “Coordenador de P4tio Municipal”, “Agente de
Finangas”, “Assessor de Recursos Humanos”, “Coordenador de Distritos
Povoados e Z. Rural”, “Coordenador de Rede da T.I”, “Coordenador de Projetos”
e “Coordenador de Projetos Elétricos” também estio maculados do mesmo
vicio de inconstitucionalidade, porquanto circunscrevem atividades

meramente burocraticas.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste Colendo Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE MIRACATU.
ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 42, DE 19 DE MAIO DE 2016 E
ARTIGO 1¢, DA LEI N¢ 1.830, DE 31 DE MAIO DE 2016. CRI IACAQ ')b
FUNCOES DE CONFIANCA. COORDENADOR DE EXPEDIENTE DE GABINET
COORDENADOR DE PRESTAGAO DE CONTAS DE LONVENIOS,
COORDENADOR ADMINISTRATIVO DO DEPARTAMENTO JURIDICO,
COORDENADOR DE PROJETOS ASSISTENCIAIS, COORDENADOR
ADMINISTRATIVO DO DEPARTAMENTO DE OBRAS, CONDUTOR
OPERACIONAL DO GABINETE, CHEFE DE SETOR DE BRITAGEM,
SUPERVISOR DO SETOR DE EXECUCAO DE CONVENIOS DO
DEPARTAMENTO SOCIAL E SUPERVISOR DE RECURSOS HUMANOS.
FUNCOES CUJAS CARACTERISTICAS NAO ATENDEM 0S REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA PROVIMENTO EM COMISSAO. INFRINGENCIA AO
ARTIGO 37, INCISO V, DA CF E ARTIGOS 115, INCISO V E 144, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. A criagdo das fun¢des de confianga, a serem
preenchidas por servidores efetivos, sem atribuicdes de chefia, direcio ou
assessoramento, e, ainda, sem as caracteristicas da necessaria confianca,
configura inconstitucionalidade por violagio ao artigo 37, inciso V, da CF e
artigos 115, inciso V e 144, da Constituicio Estadual. Portanto, sob tais
fundamentos, sdo inconstitucionais os dispositivos normativos que criaram
as fungdes constantes do artlgo 19, da Lei Complementar n® 42/2016, bem
como do artigo 1%, da Lei n® 1.830/2016, ambas do Municipio de Miracatu.
PROCEDENCIA DA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM
OBSERVAGAO.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2102510-67.2017.8.26.0000; Relator
(a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registrao:
19/10/2017)

8) Tabela VIII — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico - Geragdo

de Emprego e Renda

Sdo impugnados da referida tabela os cargos de “Oficial de

»ou

Gabinete”, “Assessor Administrativo” e “Agente de Desenvolvimento”.
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Com efeito, a constitucionalidade dos dois primeires cargos ja foi

analisada anteriormente.

O cargo de “Agente de Desenvolvimento” possui as seguintes
atribui¢des: “(...) exercicio de articulagdo das agbes pliblicas para promocdo do
desenvolvimento local e territorial, mediante agdes cuja meta bdsica é promover
agdes concretas que visem fortalecer os segmentos almejados pelo departamento

ao qual estiver vinculado; executar outras atividades correlatas ao cargo”.

Da descricdo acima exsurge cristalina a mera funcio técnica e
burocratica do cargo em aprego. Ndo ha nas atribui¢des do cargo qualquer

mencao a atribui¢des de direcio, chefia e assessoramento.

Destaque-se que este 6rgdo julgador ji se manifestou acerca de
inconstitucionalidade deste cargo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. I - Contrata¢io de servidores para
cargos em comissao: Assessor juridico, Diretor de Esporte, Coordenador do
Meio Ambiente, Secretdrio Adjunto, Agente de Desenvolvimento, Diretor
de Divisdo de Educacdo, Secretirio de Saide e Higiene Publica e
Coordenador de Saude e Higiene Piblica (constantes dos Anexos 11, 111 e Vi,
da Lei 960, de 19.09.2011 - e por arrastamento, no que se refere aos cargos
comissionados, dos Anexos II, Ill e V da Lei 922, de 03.11.2010; dos Anexos
II, Il e IV da Lei 921, de 27.10.2010; dos Anexos II, IIl e VI da Lei 906, de
abril de 2010; dos Anexos 11, Il e VI da Lei 896, de 11.02.2010; dos Anexos
I, I e VI da Lei 883, de 18.08.2009; dos Anexos II, Ill e V da Lei 816, de
22.08.2006; dos Anexos II, lll e V da Lei 820, de 14.12.2006; dos Anexos 11, 11]
e V da Lei 748, de 24.03.2003; dos Anexos I, Ill e V da Lei 744, de
06.03.2003; dos Anexos 11, 11l e V da Lei 742, de 02.01.2003: do Anexo da Lei
730, de 03.06.2002; do Anexo [ da Lei 685, de 06.06.2000: do Anexo 1 da Lei
664, de 21.10.1999; do Anexo I da Lei 659, de 09.09.1999; do Anexo I da Lei
648, de 15.06.1999; do Anexo I da Lei 621, de 18.02.1998; do Anexo I da Lei
609, de 21.11.1997; do Anexo 1 da Lei 601, de 07.10.1997; do Anexo [ da Lei
574, de 06.02.1997; do Anexo I da Lei 455, de 07.04.1993 e do Anexo 1 da
Lei 393, de 19.10.1990); como também do art. lo da Lei 906, de abril de
2010; do art. Io da Lei 820, de 14.12.2006; dos arts. 20 e 12 da Lei 742]de
02.01.2003 (e por arrastamento os arts. 1° e 21 da Lei 393;' de 19.10.1990) e
do art. Io da Lei 574, de 06.02.1997, todos Municipio de Palmares Paulista.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0093513-71.2013.8.26.0000; Relator
(a): Guerrieri Rezende; Orgéo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/10/2013; Data de Registro:
08/10/2013)
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9) Tabela IX —Secretaria Municipal de Educacio

Os cargos de “Oficial de Gabinete”, “Assessor Administrativo”, e

“Diretor de Departamento” ja foram objeto de andlise anteriormente.

No que tange aos cargos de “Coordenador de Programas
Especiais” e “Coordenador de Informatica Educacional”, patente que se tratam

de fung¢Bes intrinsicamente técnicas, muito embora a denominagio do cargo.

Dentre as atribui¢des, respectivamente, constam, dentre outras:
“mapear e referenciar as familias em situagcdo de vulnerabilidade social dentro
do Servico de Protecdo Social Bdsica e do servigo de Protegdo Social Especial” e
‘orientar e acompanhar a programagdo das atividades de recuperacdo e
progressdo parcial, a partir das diretrizes estabelecidas pelo Coordenador de

Projetos responsdvel pela Orientagdo e Apoio Educacional”.

Destarte, conforme se observa, ndo encerram funcdes de chefia,

dire¢do ou assessoramento.

10) Tabela X — Secretaria Municipal de Defesa, Desenvolvimento Social e

Cidadania

Os cargos impugnados constantes da Tabela X sdo basicamente de
Coordenadores cujas atribuigdes ndo consignam func¢des de chefia, dire¢do e
assessoramento, com excecdo do cargo de “Coordenador de Programas

Sociais”.

A excegdo supramencionada, encerram os demais, fungdes
técnicas e burocraticas a serem desempenhadas para o funcionamento da

maquina administrativa.
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Nesse sentido, jurisprudéncia deste Colendo Orgao Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Criagio de cargos de
provimento em comissdo de "Assessor 1", "Assessor II", "Assessor III",
"Assessor de A¢do Institucional ~SEG", "Assessor de Comunica¢io ~SECOM",
"Assessor de Gabinete — GVP", "Assessor de Imprensa — SECOM", "Assessor
Especial do Gabinete do Prefeito — SEG", "Assessor de Protecio ac
Consumidor — SENJ", "Chefe de Seg¢do de Aten¢do a Condi¢io Feminina —
SECI", "Chefe de Seg¢do de Almoxarifado —SEA", "Chefe de Secdo de Cadastro
Imobiliario — SEF", "Chefe da Sec¢iio de Cadastro Fiscal — SEF", "Chefe de
Secdo de Cerimonial — SECOM", "Chefe de Se¢de de Coleta de Lixo - SESP",
"Chefe de Secdo de Contabilidade ~SEF", "Chefe de Se¢do de Contribui¢do de
Melhoria, Itbi — SEF", "Chefe de Sec¢do de Controle do Aterro Sanitirio —
SESP", "Chefe de Secdo de Divida Ativa — SENJ", "Chefe de Secdo de
Elaboragdo de Orcamento ~ SEF", "Chefe de Secdo de Eventos -~ SECTUR",
“Chefe de Secdo de Eventos Esportivos — SESPol", "Chefe de Secio de
Execucdo Fiscal —~SENJ", "Chefe de Se¢do de Execuc¢io Orcamentaria - SEI",
“Chefe de Segéo de Expediente —SECI", "Chefe de Se¢do de Galerias, Cérregos
e Canais — SESP", "Chefe de Segdo de Gestdo Operacional de Fiscalizagio —
SEMU", "Chefe de Gestdo de Pessoal ~SESA", "Chefe de Secio de Gestdo de
Programas —SECI", "Chefe de Se¢do da Junta do Servigo Militar ~SEG”, "Chefe
de Sec¢do de Limpeza Piblica — SESP", "Chefe de Sec¢do de Manutengio
Elétrica —SOURB", "Chefe de Secdo de Manuteng¢do de Proprios Municipais —
SOURB", "Chefe de Se¢do de Manutengdo de Veiculos e Maquinas -~ SESP",
“"Chefe de Segdo de Merenda Escolar — SEED", "Chefe de Secio de
Pavimentacdo — SESP", "Chefe de Secdo de Paisagismo e Poda — SEMA",
“Chefe de Segdo de Parques e Viveiros — SEMA", "Chefe de Secio de
Patriménio Mobilidrio —SEA", "Chefe de Sec¢do de Planejamento e Educacio
Ambiental -SEMA", "Chefe de Se¢io de Planejamento e Gestio ~SEG", "Chefe
de Se¢do de Planejamento/Projetos e Programas —SEG", "Chefe de Secio de
Pré-Moldados — SESP", "Chefe de Secdo de Processamento de Multas -
SEMU", "Chefe de Seg¢do de Transportes Internos —SESP", "Chefe de Secdo de
Transporte —SEMU", "Chefe de Secdo de Turismo e Lazer —SECTUR”, "Chefe
de Segdo de Vigilancia —SEMU", "Chefe de Seciio de Zeladoria —SEA", "Chefe
de Servico de Administragio — SEED", "Chefe de Servico de
Acompanhamento de Projetos e Gestio de Convénios — SPD", "Chefe de
Servico de Almoxarifado e Logistica — SESA", "Chefe de Servico de Apoio e
Fomento ao Empreendedorismo e Turismo — SPD", “Chefe de Servico de
Apoio ao Planejamento Estratégico da Educagdo —SEED", "Chefe de Servigo
de Aprovagdo de Projetos — SOURB", "Chefe de Servico de Controle
Administrativo de Contratos e Convénios — SEA", "Chefe de Servico de
Controle de Uso de Solo ~SOURB", "Chefe de Servigo de Editais e Or¢amento
— SEA", "Chefe de Servigo de Expediente, Gestdo de Pessoal e Materiais —
SESP", "Chefe de Servico de Expediente, Protocolo e Arquivo —SEA”, "Chefe
de Servico de Folha de Pagamento — SEA”, "Chefe de Servico de Gestio e
Acompanhamento de Obras Piiblicas ~SOURB", "Chefe de Servico de Gestio
de Projetos e Acervos Histéricos —SECTUR", "Chefe de Servico de Gestio de
Programas — SECI", "Chefe de Servico de Informatica — SEA", "Chefe de
Servico de Licitagdo — SEA", "Chefe de Servico de Patriménio e
Documentagdo Imobilidria — SENJ", "Chefe de Servigo de Planejamentao,
Or¢amento e Gestdo de Pessoal =SEED", "Chefe de Servigo de Planejamento e
Politicas Urbanas — SPD", "Chefe de Servico de Planejamento, Projetos e
Orcamento — SOURB", "Chefe de Servigo de Selecio e Desenvolvimento -
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SEA", "Chefe de Servico de Samu —SESA", "Chefe de Servico de Topografia e
Desenho ~SOURB", "Chefe de Servico de Transito ~SEMU", "Chefe de Servico
de Vida Funcional, Seguranca e Medicina do Trabalho — SEA", "Consultor
Técnico Juridico — SEG", "Controlador Interno -~ SEG", "Coordenador de
Controle de Zoonoses — SESA", "Coordenador de Programa — SECTUR",
“Coordenador de Programa — SECI", "Coordenador de Programa —SEDESP",
“Coordenador de Programa Bebe Sauddvel — SESA", "Coordenador de
Programa de Satide ~SESA", "Coordenador de Projetos —SPD", "Coordenador
de Servico da Satide — SESA", "Coordenador de Servico Social — SESA",
"Coordenador de Vigilincia Epidemioldégica — SESA", "Coordenador de
Vigilancia Sanitaria — SESA", "Diretor de Departamento de Administracdo ~
SEA", "Diretor de Departamento Administrativo de Urgéncia e Emergéncia —
SESA", "Diretor de Auditoria e Controle de Servico de Saide — SESA",
"Diretor de Departamento de Cidadania e Gerag3o de Renda —SECI", "Diretor
de Departamento de Compras — SEA", "Diretor de Departamento de
Contabilidade — SEF", "Diretor de Departamento de Contenciose Geral -
SENJ", "Diretor de Departamento de Convénios e Parcerias - SPD", "Diretor
de Departamento de Cultura -- SECTUR", "Diretor de Departamento de
Desenvolvimento Econdmico — SPD", "Diretor de Departamento de
Desenvolvimento Urbano ~SPD", "Diretor de Departamento de Divida Ativa
e Execugdo Fiscal — SENJ", "Diretor de Departamento de Enfermagem de
Urgéncia e Emergéncia — SESA", "Diretor de Departamento de Educaciio
Basica Nivel | =SEED", "Diretor de Departamento de Educacido Basica Nivel (1
— SEED", "Diretor de Departamento de Educa¢io Permanente de Saude —
SESA", "Diretor de Departamento de Enfermagem — SESA", "Diretor de
Departamento de Ensino Supletivo e Profissionalizante — SEED", "Diretor de
Departamento de Especialidades Médicas e Regulamenta¢io de Vagas —
SESA", "Diretor de Departamento de Esporte — SEDESP”, "Diretor de
Departamento de Fiscalizagdo Tributaria — SEF", "Diretor de Departamento
de Fiscalizaciio e Vigilancia Patrimonial —SEMU", "Diretor de Departamento
de Frota — SESP", "Diretor de Departamento de Gestdo Administrativa —
SESP", "Diretor de Departamento de Gestdo Administrativa —SESA”, "Diretor
de Departamento de Gestdo Administrativa e Financeira ~SEED", "Diretor de
Departamento de Juventude — SEG", "Diretor de Departamento de
Informagdo —SEA", "Diretor de Departamento de Langamento e Cadastros —
SEF", "Diretor de Departamento de Licita¢cdes e Contratos —SEA", "Diretor de
Departamento de manuten¢do, Protecao e Recuperacido Ambiental - SEMA",
"Diretor de Departamento de Medicina —SESA", "Diretor de Departamento
Médico de Urgéncia e Emergéncia —~ SESA", "Diretor de Departamento de
Obras —SOURB", "Diretor de Departamento de Odontologia —~SESA", "Diretor
de Departamento de Orcamento e Contabilidade — SESA", "Diretor de
Departamento de Patrimdnio Imével e Regularizacio Fundiaria ~ SENJ",
“Diretor de Departamento de Pedagogia — SEED", "Diretor de Departamento
de Planejamento e Controle Orcamentéria —SEF", "Diretor de Departamento
de Planejamento e Educacio Ambiental —~SEMA", "Diretor de Departamento
de Planejamento e Gestdo Administrativa —SEG", "Diretor de Departamento
de Planejamento e Gestdo de Contratos —SESA", "Diretor de Departamento
de Planejamento, Projetos e Programas - SEDESP", "Diretor de
Departamento de Programas de Saide — SESA", "Diretor de Departamento
Protecdo ao Consumidor (Procon) — SENJ", "Diretor de Departamento de
Recursos Humanos —SEA”, "Diretor de Departamento de Saneamento Basico
— SESP", "Diretor de Departamento de Satide Mental — SESA" "Diretor de
Departamento de Satide da Mulher e da Crianca — SESA", "Diretor de
Departamento de Tréansito e Transportes — SEMU", "Diretor de
Departamento de Urbanismo —SOURB", "Diretor de Departamento de Vias e
Galerias — SESP", "Diretor de Departamento de Vigilancia em Satide ~SESA",
"Gerente de Ambulatério de Satde Bucal — SESA", "Gerente de Unidade de
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Urgéncia e Emergéncia —SESA", "Supervisor de Gabinete ~SEA", "Supervisor
de Gabinete — SECTUR", "Supervisor de Gabinete — SECI", "Supervisor de
Gabinete — SECOM", "Supervisor de Gabinete — SEED", "Supervisor de
Gabinete - SEF", "Supervisor de Gabinete =SEG", "Supervisor de Gabinete —
SPD", "Supervisor de Gabinete - SEMA", "Supervisor de Gabinete - SEMU",
“Supervisor de Gabinete — SENJ", "Supervisor de Gabinete — SESA",
“Supervisor de Gabinete - SESP", "Supervisor de Gabinete - SEDESP”,
"Supervisor de Gabinete - SOURB" e "Supervisor de Servigo de Saide -
SESA", constantes no Anexo 2 da Lei n® 2.383, de 19 de dezembro de 2013,
do Municipio de Votorantim; das expressdes "Assessor I", "Assessor 11",
"Assessor III", "Assessor de Agdo Institucional”, "Assessor Especial GP",
"Assessor de Comunicacgéio", "Assessor do GVP", "Assessor de Imprensa®,
"Assessor de Prote¢do ao Consumidor”, "Chefe de Secdo", "Chefe de Secdo de
Cerimonial”, "Chefe da Secio da Junta de Servico Militar”, "Chefe de Servico",
"Consultor Técnico Juridico", “Controlador Interno”, "Coordenador de
Programa"”, "COORDENADOR DE PROJETOS", "Coordenador de Controle de
Zoonoses", "Coordenador de Programa Bebé Saudavel”, "Coordenador de
Programa de Satde", "Coordenador de Servigo de Saide", "Coordenador de
Servigo Social", "Coordenador de Vigilancia Epidemioldgica”, "Coordenador
de Vigilancia Sanitaria”, "Diretor de Departamento”, "Gerente de Unidade de
Urgéncia e Emergéncia”, "Gerente de Ambulatério Satide Bucal e Supervisor
de Gabinete", constantes na Lei n® 2.449, de 22 de junho de 2015; e da
expressao "Supervisor de Servigo de Satide”, constante na Lei n® 2.489, de 22
de mar¢o de 2016, do Municipio de Votorantim — Alegacdo de que a
descri¢do das atribui¢bes desempenhadas pelos ocupantes dos referidos
cargos, ndo revela natureza exigente da confianga sendo plexo de
competéncias comuns, técnicas profissionais — E necessario que a legislagio
demonstre, de forma efetiva, que as atribui¢cdes dos cargos a serem criados
se harmonizam com o principio da livre nomeagdo e exoneragio —Cargo de
“"Assessor de Acdo Institucional” — Atribui¢bes que guardam arrimo para
efeito da observacdo do cargo em comissdo, pois inerentes A natureza das
fungdes de direcdo, chefia e assessoramento — Demais cargos publicos que
retratam meras fun¢fes técnicas, operacionais, administrativas e
burocréticas — Cargo de provimento em comissio de "Consultor Técnico
Juridico" —Dotagdo de competéncias préprias da Advocacia Pliblica (artigos
98 a 100, da Constitui¢io do Estado) — Violacdo aos artigos 98 a 100, 111 e
115, incisos 11, V, da Constituicio do Estado de Sio Paulo — Modulacido dos
efeitos. Pedido parcialmente procedente, com modulagao.

(TJSP; Direta de Incqnstituciona]idadg 2046412-28.2018.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/08/2018; Data de Registro:
10/08/2018)

Quanto ao cargo de “Coordenador de Programas Sociais”, dentre
suas diversas atribuicdes consta a de ‘representar o Diretor/Secretdrio
Municipal de Assisténcia Social em reunides sobre os assuntos relacionados ao
Programa Social”, o que denota a necessiria relagdo de confianca existente

para a criagdo da funcio.
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Assim, constitucional o provimento em comissio do cargo de

“Coordenador de Programas Sociais”.

De outro lado, consta da referida tabela e também foram
impugnados os cargos de “Comandante da Guarda Civil”, “Subcomandante da

Guarda Civil” e “Coordenador de Defesa Civil”.

No que tange ao cargo de “Coordenador de Defesa Civil” algumas
de suas atribuigdes sdo “(..) promover a integracdo da Defesa Civil Municipal
com entidades publicas e privadas, e com os érgdo estaduais, regionais e federais;
estudar, definir e propor, normas, planos e procedimentos que visem a prevengdo,
socorro e assisténcia da populagdo e recuperacdo de dreas de risco ou quando
estas forem atingidas por desastres; informar as ocorréncias de desastres qos

drgdos estaduais e central defesa civil (...)".

Do exposto acima, extrai-se tratar-se de um cargo essencialmente
técnico que trabalha com dados visando a protec¢do da populacdo em situacio

de risco.

A descrigdo acima ndo se coaduna com funcio de direcgdo, chefia

ou assessoramento.

Noutro giro, quanto aos cargos de “Comandante da Guarda Civil” e
“Subcomandante da Guarda Civil”, ha jurisprudéncia deste Colendo Orgio
Especial, no sentido de que tais cargos nio se restringem a mera relacdo de
fiducia e exigem conhecimento especifico, teérico e pratico das func¢des da

carreira, razdo pela qual devem ser exercidos por servidores efetivos.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ CARGOS EM COMISSAO
PREVISTOS NO ANEXO I-A DA LEI COMPLEMENTAR N°© 741, DE 15 DE
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OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE LIMEIRA/SP (QUE 'QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LIMEIRA - SP, CRIA OS CARGOS EM COMISSAO E AS FUNCOES
GRATIFICADAS NECESSARIOS, DA NOVA ORGANIZACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS") ~ PERDA SUPERVENIENTE E PARCIAL DO OBJETO DA
ACAO, POIS EXPRESSAMENTE REVOGADAS AS SEGUINTES EXPRESSOES:
'ASSESSOR DE COMUNICAGAO SOCIAL, 'CHEFE DA DIVISAO DE
ORGAMENTO PARTICIPATIVO', 'CHEFE DO CERIMONIAL', 'CHEFE DO
SETOR DE ATENDIMENTO AO PREFEITO', 'CHEFE DE REGIAO DE
ORCAMENTO PARTICIPATIVO' E 'ASSESSOR GERAL DE GABINETE'
'ASSESSOR DE CONTROLE INTERNO' E "ASSESSOR GERAL DE GABINETE',
'ASSESSOR DA OUVIDORIA', 'CHEFE DO SETOR DE OUVIDORIA'
'SUPERVISOR DE OUVIDORIA' E 'ASSESSOR GERAL DE OUVIDORIA', 'CHEFE
DO SETOR DE PUBLICIDADE' E 'SUPERVISOR DE PUBLICIDADE', 'CHEFE DA
DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO PESSOAL', 'CHEFE DA DIVISAO DE
MEDICINA DO TRABALHO', 'CHEFE DE DIVISAO DE CAPACITACAO E
TREINAMENTO', 'CHEFE DA DIVISAO DE SEGURANCA DO TRABALHO'
'CHEFE DA DIVISAO DE PROTOCOLO E SERVICOS GERAIS', ‘CHEFE DO
SETOR DE EXAMES MEDICOS', 'CHEFE DO SETOR EM SUPRIMENTOS'
'CHEFE DO SETOR DE PREVENCAO E CONTROLE DE ACIDENTES DO
TRABALHO E DOENGAS OCUPACIONAIS', 'SUPERVISOR DE SUPORTE AQ
USUARIO', 'SUPERVISOR DE SERVICOS AUXILIARES' E 'ASSESSOR GERAL
DE SUPRIMENTOS', 'CHEFE DA DIVISA0 DE FUNDOS PUBLICOS', 'CHEFE DO
SETOR DE CONTABILIDADE DO FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE!
'SUPERVISOR DE EXECUCAO ORCAMENTARIA' E 'SUPERVISOR DE
PAGAMENTO', 'CHEFE DA DIVISAO DE PROGRAMACAO E
ACOMPANHAMENTO ORCAMENTARIO', 'SUPERVISOR DE PROJETOS!,
'ASSESSOR  GERAL  DE  PLANTIO, 'ASSESSOR  GERAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL' E 'ASSESSOR GERAL DE FISCALIZACAQ',
'ASSESSOR GERAL DE HABITACAO', 'GERENTE OPERACIONAL DE
SEGURANCA URBANA', 'GERENTE OPERACIONAL DE SEGURANGA RURAL/,
'GERENTE DE PLANEJAMENTO E PESQUISA' E 'GERENTE DE DEFESA
CIVIL', 'CHEFE DA DIVISAO DE PLANEJAMENTO', ‘CHEFE DA DIVISAO DE
PESQUISA E GEORREFERENCIAMENTO', 'CHEFE DA DIVISAO DE
LICENCIAMENTO', 'CHEFE DA DIVISAO DE PROJETOS E ORCAMENTOS',
'GERENTE DE PLANEJAMENTO' E 'SUPERVISOR DE EXPEDIENTE', 'CHEFE
DA DIVISAQ DE PARQUES E PRACAS', 'GERENTE DO HORTO FLORESTAL,
'GERENTE DO PARQUE DA CIDADE', 'GERENTE DO ZOOLOGICO ANTIGO

'GERENTE DO PARQUE DO LAGO', 'GERENTE DO CONTROLE DE OBRAS'
'ADMINISTRADOR DO CEMITERIO', 'SUPERVISOR DE ESTRADAS RURAIS"
'SUPERVISOR DE TERRAPLANAGEM URBANA', 'SUPERVISOR DF
TERRAPLANAGEM RURAL', ‘'SUPERVISOR DE EXPEDIENTE', 'SUPERVISOR
DE SERVIGOS', "ASSESSOR GERAL DA MANUTENCAO', 'ASSESSOR GERAL
DO ATERRO SANITARIO', 'ASSESSOR GERAL DE OBRAS' E 'ASSESSOR
GERAL DE ADMINISTRACAO', 'ASSESSOR DE SAUDE', 'CHEFE DA DIVISAO
DE URGENCIA/EMERGENCIA, 'CHEFE DA DIVISAO DE PRONTO
ATENDIMENTO', "COORDENADOR DO SAMU', 'CHEFE DO SETOR DE FROTA
DO SAMU', 'GERENTE DE UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA', 'CHEFE DO
SETOR DE FARMACIA DE MANIPULACAQ', 'CHEFE DO SETOR DE
REGULAGAQ', 'CHEFE DO SETOR DE TRANSPORTE', 'SUPERVISOR DE
FARMACIA DE MANIPULAGCAD' E 'ASSESSOR GERAL DE FATURAMENTO"
'CHEFE DA DIVISAO DE PLANEJAMENTO', 'CHEFE DA DIVISAO DE
FORMACAO', "CHEFE DA DIVISA0 DE ALIMENTACAO E NUTRICAO', 'CHEFE
DA DIVISAO FINANCEIRO ADMINISTRATIVO', 'CHEFE DA DIVISAO DE
PROJETOS E PROGRAMAS', 'CHEFE DO SETOR DE NUTRICAQ F
ALIMENTACAO ESCOLAR', 'CHEFE DO SETOR DE RECURSOS HUMANOS',
'CHEFE DO SETOR DE LOGISTICA', 'CHEFE DO SETOR DE TI DA EDUCACAQ',
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'SUPERVISOR DE MULTIMIDIA', 'SUPERVISOR DE ESTOQUE DE
ALIMENTACAO ESCOLAR', 'SUPERVISOR DE COMUNICACAQ', 'SUPERVISOR
DE ATENDIMENTO AO USUARIO' E 'ASSESSOR GERAL DE PROTOCOI L0
'SUPERVISOR DE TURISMO', E 'ASSESSOR GERAL DE DESENVOLVIM IENTO',
‘GERENTE DE PLANEJAMENTO', 'GERENTE DE MUSEU', 'GERENTE DO
CENTRO DE MEMORIA', 'CHEFE DO SETOR DE ARTES VISUAIS E ARTES
CENICAS', 'CHEFE DO SETOR DE MUSICA E DANCA', 'SUPERVISOR DE
PROGRAMAS CULTURAIS', 'SUPERVISOR DE ALMOXARIFADO' E 'ASSESSOR
GERAL DO CENTRO DE CIENCIAS', 'ASSESSOR DE ESPORTE E LAZER' E
'‘SUPERVISOR DE UNIDADES ESPORTIVAS E DE LAZER' - - EXTINCAOQ

PARCIAL, SEM ANALISE DO MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, VI, NCPC ~

INCONSTITUCIONALIDADE SUBSISTENTE, EM RELACAO AQS SEGUINTES
CARGOS, POIS AUSENTE DESCRICAO LEGAL DE SUAS ATRIBUICOES:
'ASSESSOR DO GABINETE', 'CHEFE DA DIVISAO DE LEGISLATIVO',
‘GERENTE DE EXPEDIENTE DO GABINETE', 'GERENTE DE LEGISLA’ rvo’,
'CHEFE DO SETOR DE EXPEDIENTE DO GABINETE', 'CHEFE DO SETOR DE
ATENDIMENTO DO GABINETE' E 'SUPERVISOR DE SERVICOS AUXILIARES',
'ASSESSOR DE ASSUNTOS JURIDICOS', 'CHEFE DO SETOR DE EXPEDIENTE",
'SUPERVISOR DE ATENDIMENTO' E 'ASSESSOR GERAL DE ASSUNTOS
]URIDICOS’ 'CHEFE DO SETOR DE JORNALISMO', 'CHEFE DO SETOR DE
MIDIA IMPRESSA', 'CHEFE DO SETOR DE MULTIMEIOS DE IMAGEM',
'CHEFE DO SETOR DE COMUNICACAQ' E 'SUPERVISOR DE COMUNICAGAQ',
'ASSESSOR DA ADMINISTRACAQ', 'CHEFE DA DIVISAO0 DE FOLHA DR
PAGAMENTO', 'CHEFE DA DIVISAO DE CONTROLE DE PESSOA', 'CHEFE DA
DIVISAO DE PATRIMONIO', 'CHEFE DA DIVISAO DE PROCESSOS', 'CHEFE
DA DIVISAO DE CONTRATOS', 'CHEFE DA DIVISAO DE COMPRAS', 'CHEFE
DA DIVISAO DE LICITAGOES', '"GERENTE DE SUPRIMENTOS', '‘GERENTE DE
EXPEDIENTE', CHEFE DO SETOR DO CONTROLE DE PROCESSO', 'CHEFE DO
SETOR DE ZELADORIA', 'CHEFE DO SETOR DE BENS MOVEIS', 'CHEFE DO
SETOR DE BENS IMOVEIS', 'CHEFE DO SETOR DE APOIO ADMINISTRATI o'

E 'CHEFE DO SETOR DE APOIO OPERACIONAL', ‘CHEFE DA DIVISAO DE
RECEITA PROPRIA’, 'CHEFE DA DIVISAO DE CONTABIL IDADE’, 'CHEFE DA
DIVISAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA', 'CHEFE DA DIVISAO DA DIVIDA
ATIVA', 'GERENTE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA’, 'GERENTE DE
CADASTRO E EMPENHOS', '‘GERENTE DE TRIBUTAGAOQ', 'CHEFE DO SETOR
DE LIQUIDACAO','CHEFE DO SETOR DE RENDAS MOBI ILIARIAS',"CHEFE DO
SETOR DE RENDAS IMOBILIARIAS', 'CHEFE DO SETOR DE RENDAS
DIVERSAS', 'CHEFE DO SETOR DE PRESTACAO DE CONTAS', 'CHEFE DO
SETOR DE EXPEDIENTE TRIBUTARIO', 'SUPERVISOR DE EXPEDIENTE
FAZENDARIO', 'SUPERVISOR DE RECEITA', 'SUPERVISOR DA DIVIDA ATIVA!
E 'SUPERVISOR DE PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO
NUMERARIQ', 'ASSESSOR DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO', 'ASSESSOR
DE GOVERNO', 'CHEFE DA DIVISAO DE PROJETOS', 'CHEFE DA DIVISAO DE
CONVENIOS', 'CHEFE DA DIVISAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
‘CHEFE DA DIVISAO DE INFRAESTRUTURA, OPERACOES E SERVICOS

TI', 'CHEFE DA DIVISAO DE PROCESSOS E SIST EMAS', 'SUPERVISOR E.M
E "ASSESSOR GERAL DE TI', 'ASSESSOR DE MEIO AMBIENTE', 'CHEFE Dr\
DIVISAO DE ABASTECIMENTO', 'CHEFE DA DIVISAO DE AGRICULTURA',
'SUPERVISOR DE LICENCIAMENTO' E 'SUPERVISOR DE FISCALIZACAOQ',
'ASSESSOR DE HABITAGAO', 'GERENTE DE APOIO HABITACIONAL',
‘GERENTE DE ATENDIMENTO HABITACIONAL', 'CHEFE DO SETOR DE
VISTORIA', 'CHEFE DO SETOR DE CADASTRO', 'CHEFE DO SETOR DE
ATENDIMENTO', 'CHEFE DO SETOR DE FOMENTO A HABITAGCAQ' E
‘SUPERVISOR DE OBRAS', 'GERENTE ADMINISTRATIVO', 'CHEFE DO SETOR
DE EXPEDIENTE DO GABINETE' E 'SUPERVISOR DE EXPEDIENTE',
'ASSESSOR DE GABINETE', 'CHEFE DA DIVISAO DE CADASTRO', 'GERENTE
DE ORCAMENTO', 'GERENTE DE TOPOGRAFIA, 'GERENTE DE
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LICENCIAMENTOQ', "CHEFE DO SETOR DE PESQUISA', 'CHEFE DC SETOR DE
CAMPO', 'CHEFE DO SETOR DE EXPEDIGAO DE DOCUMENTOS', 'CHEFE DO
SETOR DE ATENDIMENTO', 'CHEFE DO SETOR DE FISCALIZACAO DE
OBRAS', 'CHEFE DO SETOR DE CADASTROS IMOBILIARIOS', 'ASSESSOR
GERAL DE LICENCIAMENTOQ', 'ASSESSOR GERAL DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL' E 'ASSESSOR GERAL DE PROJETOS', 'ASSESSOR DE
INFRAESTRUTURA', 'CHEFE DA DIVISAO DE MANUTENCAO ESPECIAL',
'CHEFE DA DIVISAO DE PAVIMENTACAO ‘CHEFE DA DIVISAO DE
ESTRADAS RURAIS', 'CHEFE DA DIVISAO DE PROPRIOS PUBLICOS', 'CHEFE
DA DIVISAO DE LIMPEZA PUBLICA', 'CHEFE DA DIVISAO DE IL L‘M INACAO
PUBLICA', 'CHEFE DA DIVISAO DE FISCA[IZA(;AO DE OBRAS PUBLICAS',
‘CHEFE DA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE POSTURAS', 'GERENTE DO
ATERRO SANITARIO", 'GERENTE DO SERVICO DE COLETA E VARRICAOQ',
'GFRENTF DE ILUMINAGAO PUBLICA', 'CHEFE DO SETOR DE EXPEDIENTE'
E 'ASSESSOR GERAL DE ARQUIVO', 'CHEFE DA DIVISAO DE EDUCAGAQ
PARA O TRANSITO', 'CHEFE DA DIVISAO DE TRANSPORTE I INTERNO',
'CHEFE DA DIVISAO DE OPERACOES, 'CHEFE DA DIVISAO DE
FISCALIZAGCAO', 'CHEFE DA DIVISAO DE ENGENHARIA DO TRAFEGQ',
'CHEFE DA DIVISAO DE TRANSPORTE', 'CHEFE DA DIVISAO DE
PLANEJAMENTO', 'ASSESSOR DE TRANSPORTE INTERNO', 'ASSESSOR DFE
PESSOAL', 'ASSESSOR DE TRANSPORTE', 'GERENTE DO PEDAGIO', 'CHEFE
DO SETOR DE FISCALIZACAO', 'CHEFE DO SETOR DE TRANSPORTE
COLETIVO', 'CHEFE DO SETOR DE TRANSPORTE INDIVIDUALIZADO' E
'SUPERVISOR DE TRANSPORTE E TRANSITO', 'CHEFE DA DIVISAO DE UAC
E REGULACAO' "CHEFE DA DIVISAO DE CONVENIOS', 'CHEFE DA DIVISAQ
DE SAUDE BASICA', 'CHEFE DA DIVISAO DE ESPECIALIDADES', 'CHEFE DA
DIVISAO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA', 'CHEFE DA DIVISAD DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA’, 'CHEFE DA DIVISAO DE VIGILANCIA
SANITARIA', 'CHEFE DA DIVISAO DE ZOONOSES', 'CHEFE DA DIVISAO DE
LABORATORIO', 'CHEFE DA DIVISAO DE COMPRAS E SUPRIMENTOS’,
'CHEFE DA DIVISAO DE SERVICOS AUXILIARES', 'CHEFE DA DIVISAQ DE
VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR' 'CHEFE DA DIVI SAO DE
PESSOAL', 'GERENTE DE PROJETOS E PROGRAMAS', 'GERENTE DE
UNIDADES BASICAS DE SAUDE', 'GERENTE DO SEMIL', 'GERENTE DO SVo',
'‘CHEFE DO SETOR DE ALMOXARIFADO', 'CHEFE DO SETOR DE
MANUTENGAO' E 'SUPERVISOR DE INFORMATICA', 'CHEFE DA DIVISAO DE
RECURSOS HUMANQS', 'CHEFE DA DIVISAO DE TRANSPORTE ESCOLAR!,
‘CHEFE DO SETOR DE TEATRO E EVENTOS, 'CHEFE DO SETOR DE
ATENDIMENTO DO GABINETE', 'CHEFE DO SETOR DE PRESTAGAQ DE
CONTAS', 'CHEFE DO SETOR DE ALMOXARIFADO', 'SUPERVISOR DE
REQUISICAO DE MATERIAL' E 'ASSESSOR GERAL DE TRANSPORTE
ESCOLAR', 'CHEFE DA DIVISAO DE ATENDIMENTO A POPULACA()'
'‘ASSESSOR DE DESENVOLVIMENTO', 'GERENTE DE RELACOES DE
CONSUMO', 'GERENTE DE MICROCREDITO', 'GERENTE DE EXPEDIEN TE!
‘GERENTE DE INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA', 'CHEFE DO SETOR DE
EXPEDIENTE', 'SUPERVISOR DE DESENVOLVIMENTO' E SUPERVISOR DE
EXPEDIENTE', 'GERENTE DE APOIO OPERACIONAL', 'GERENTE DE
PROGRAMAS CULTURAIS, 'GERENTE DO CENTRQO DE CIENCIAS,
'SUPERVISOR DE PRODUGCAO", 'SUPERVISOR OPERACIONAL' E 'ASSESSOR
GERAL DE CULTURA', 'ASSESSOR DE PAT RIMONIO', 'GERENTE DE
PRO]ET(N ESPORTIVOS', 'GERENTE DE PROJETOS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA - PCD', 'SUPERVISOR DE EXPEDIENTE', 'SUPERVISOR DE
PROJETOS ESPORTIVOS' E 'ASSESSOR GERAL DE ESPORTE E LAZER!,
TODAS CONSTANTES DO ANEXO I-A DA LEI COMPLEMENTAR N 741, DE
15 DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE LIMEIRA/SP — CARGOS DE
'CHEFE DO ARQUIVO GERAL', 'CHEFE DO ALMOXARIFADO CENTRAL' E
‘TESOUREIRQ', CONSTANTES DO ANEXO I-A DA LEI COMPLEMENTAR N¢
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741, DE 15 DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE LI
EMBORA HAJA PREVISAO LEGAL DAS ATRIBUICOES, NAO CORRESPONDEM
A FUNGOES DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, DESTINANDO-SE
AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES MERAMENTE BUROCRATICAS,
TECNICAS OU PROFISSIONAIS, QUE DISPENSAM, PARA SEU REGULAR
DESEMPENHO, RELAGAO ESPECIAL DE CONFIANCA — PRECEDENTES
DESTE ORGAO ESPECIAL E DO C SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
VIOLACAO AOS ARTIGOS 111, 115, INCISOS I] E V., E 144 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO - CARGOS DE 'COMANDANTE DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL' E 'SUBCOMANDANTE DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL' QUE
DEVEM EXERCIDOS POR SERVIDORES EFETIVOS, POIS DEMANDAM 0
CONHECIMENTO ESPECIFICO DAS FUNCOES E DA CARREIRA -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUCAO DE
TEXTO, FIXANDO QUE TAIS CARGOS EM COMISSAO DEVEM SER OCUPADOS
POR SERVIDORES DE CARREIRA - MODULACAO DOS EFEITOS PARA 120
DIAS A PARTIR DO JULGAMENTO - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS EFEITOS, NA PARTE CONHECIDA.

(TJSP; Direta de Inconstjtuciona]idade 22’17244-31.2017.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgéo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica

de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/07/2018; Data de Registro:
07/08/2018)

11) Tabela XI —Secretaria Municipal de Sadde

Os cargos de “Oficial de Gabinete”, “Assessor Administrativo”, e

“Diretor de Departamento” ja foram objeto de analise anteriormente.

No que concerne ao cargo de Administrador Hospitalar, dentre
suas funcgdes estio: “assegurar a realizagdo de todas as atividades da instituicdo
(), determinar o nimero de especialistas, médicos, enfermeiros e demais
profissionais, de acordo com qs demandas da populagdo (..); evitas falhas de

comunicagdo (...)"

E das atribuictes descritas no ato normativo, infere-se tratar-se

de cargo técnico que desempenha func6es meramente burocraticas.

Assim j4 decidiu este colendo érgéo julgador;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO I, DA LEI N2 2.780,
DE 26 DE JULHO DE 1991, DO MUNICiPIO DE MOGI GUACU QUE CRIOU.
CARGOS EM COMISSAO DE “ADMINISTRADOR HOSPITALAR”,
“ASSISTENTE DE DIRETOR”, “ESTAGIARIO ACADEMICO”, “MOTORISTA DE
DIRETORIA”, “SECRETARIA ADMINISTRATIVA” E "ASSESSOR JURIDICO".
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Auséncia de caracteristicas de assessoramento, chefia e direcio. Afronta ao
art, 115, 1, Il e V da Carta Bandeirante. Cargo de “Assessor Jurfdico” que, por
Sua vez, tem atribuicdes genéricas, nio se podendo falar sequer de fungdes
da advocacia publica. ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO.

(TJSP, Orgido Especial, ADI n¢ 2144971-88.2016.8.26.0()00, de Relatoria do
Desembargador Xavier de Aquino, j. em 4.12.2016).

Nenhuma argumentacio adicional se faz necessaria.

Nota-se que a maioria dos targos em comissdo impugnados
carecem de atribui¢des especificas que sejam atinentes, particularmente, as
fungées de direcio, chefia e assessoramento —ainda que as palavras escolhidas

aparentem, de inicio, caminhar nesse sentido.

Quanto ao cargo “Coordenador de Teatro, Biblioteca e Museus”

Sequer possui descri¢do no Anexo 1V, da Lei impugnada.

Especificamente em relacdo aos cargos de “Procurador Geral do

Municipio” e “Subprocurador Geral” merecem tratamento juridico diverso.

De fato, preveem a atividade de consultoria, ofertando opinio
sobre procedimentos diversos, como se extrai de uma singela leitura das
atribuicdes previstas. Nota-se, assim, o estabelecimento de cargo em comissio
para o desempenho de fungdes que, por imposi¢do constitucional, somente

poderiam ser desempenhadas por funcionarios efetivos.

Como consequéncia, remanesce a inconstitucionalidade da
previsdo. Todavia, é pertinente aclarar que a inconstitucionalidade se d4
sem reducdo de texto, de modo a explicitar que as atividades
mencionadas somente poderio ser exercidas por membros da advocacia
publica, cujo processo de investidura no cargo que exercem depende de

prévia aprovagio em concurso publico. Nesse sentido:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Pretensdo que envolve o
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inciso V do art. 92 da Lei Complementar n® 369/2016 e, por
arrastamento, os arts. 82 e 92 da L.C n@ 235/2009, arts. 19 3 3¢
da LC n?359/2015 e as expressdes 'na Secretaria dos Negdcios
Juridicos' e 'do Secretario de Negécios Juridicos' do art. 19,
caput e paragrafo tinico, da LC no 361/2015 - Criacio de
Secretaria que se encontra dentro da autonomia dos
municipios para auto-organizacio, autogoverno e
autoadministra¢do, a qual permite estabelecer a sua propria
estrutura, dentro dos limites constitucionalmente autorizados -
Inexisténcia de previsio nos textos das ConstituicGes Federal e
Estadual, em seus respectivos arts. 131/132 e 98, de
obrigatoriedade de criagdo de estrutura organizacional da
advocacia publica municipal nos exatos moldes instituidos
para a Advocacia-Geral da Uniio e bara a Procuradoria Geral de
cada Estado - Exercicio da advocacia publica que faz parte
de cargo de cariter permanente e técnico, com atribuicdes
essenciais, que pertence aqueles que tenham sido
admitidos no funcionalismo através de concurso publico e
que sdo préprios de procuradores municipais -
Configuracio de inconstitucionalidade, cuja declaracio se
faz sem redugio de texto, o qual deve ser interpretado no
sentido de que as atividades especificas de advocacia
publica somente podem ser exercidas diretamente pelos
procuradores municipais  previamente aprovados
mediante concurso piblico - A¢do parcialmente procedente.”
(ADI ne 2126846-72.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, -
em 26-10-2016).

Em sintese, diante dga necessaria andlise efetuada, ante 3
complexidade do feito e a multiplicidade de cargos ora analisados, conclui-se
que, na linha do argumentado pelo autor, efetivamente h3 afronta 3
constituicdo estadual, seja em decorréncia do confronto com as normas
contidas no artigo 115, inciso V, da Constituigcdo do Estado de Sao Paulo, seja
tomo consequéncia da infracio da norma juridica extraida da exegese do
artigo 144, em conjunto com os artigos 98 e 99, todos, igualmente, da

Constituicdo Bandeirante,

Dessa constatac¢io nio resulta possibilidade outra que nao a

procedéncia da acio, com a  consequente declaragio da
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inconstitucionalidade das expressdes impugnadas.

Todavia, h4 que se levar em consideracio a seguranga juridica e
interesse publico, elementos que demandam a modulacio dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade, Diante disso, os efeitos da presente
decisdo incidirio apls 120 dias da data de julgamento desta Ac¢édo, com
vistas 3 necesséiria reorganizacdo do quadro de servidores — e oportuna

exoneracdo dos eventuais ocupantes dos cargos impugnados.

Por fim, frise-se da imperativa irrepetibilidade dos valores
recebidos pelos contratados em virtude de sua natureza alimentar e das

presumiveis realizacdo dos servicos aludidos e boa-fé dos prestadores.

Ante o exposto, pelo meu voto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente acdo para:

a) declarar a inconstitucionalidade  das seguintes
expressoes/previsées do diploma legal ora vergastado, constantes nos Anexos |
e IV da Lei Complementar ne 4.634, de 28 de maio de 2013, na redacdo dada
belaLein?5.311, de 16 de julho de 2018, do Municipio de Bebedouro:

1. Administrador Hospitalar

2. Agente de Controladoria-Educagéo
3. Agente de Controladoria-Geral

4. Agente de Controladoria-Satide

5. Agente de Desenvolvimento

6. Agente de Financas

7. Assessor Administrativo
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8. Assistente de Gabinete
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9. Assessor de Recursos Humanos

10.

11.

12

4.3,

Assistente Técnico-Pedagégico
Assessor de Divulgacio
Assessor de Gestdo do Portal

Assessor de Acompanhamento de Midia

14. Controlador Geral

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24.

25

2

o

Coordenador da Defesa Civil

Coordenador da Rede Crian¢a e Adolescente
Coordenadorde Acdes Sociais

Coordenador de Distritos, Povoados e Zona Rural
Coordenador de Eventos

Coordenador de Informatica Educacional
Coordenador de P4tio Municipal

Coordenador de Programas Especiais
Coordenador de Projetos

Coordenador de Projetos do Transporte Publico
Coordenador de Projetos e Programas de Transito

Coordenador de Projetos Elétricos
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