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Bebedouro, 27 de abril de 2021

VETO AO AUTOGRAFO DE LEI
COMPELEMENTAR N° 140/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente, e

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente instrumento para comunicar a Vossa
Senhoria que, no uso das atribuigdes que me séo conferidas pelo artigo 64, caput, da Lei
Organica do Municipio, decidi, de par com os motivos adiante alinhavados, VETAR
INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LEI N° 140/2021, de autoria do vereador Paulo
Aurélio Bianchini, que dispde: “Institui no ambito do municipio de Bebedouro o Programa de

Incentivo e Desconto no IPTU denominado “IPTU VERDE” e dd outras providéncias ™.

Em linhas gerais, depreende-se do referido autografo de Lei que seu objetivo principal € a
ireplementacdo de medidas que possam fomentar a preservagdo do meio ambiente, redugdo de
consumo de recursos naturais e impactos ambientais, por meio de incentivo de redugdo na
aliquota do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) consoante prevé o art. 2° do citado

Autografo de Lei.

Neste sentido, analisando pormenorizadamente o mérito do Autdgrafo em destaque, em que
pese a louvavel intengdo do legislador municipal, por outro fado as disposigdes contidas no
instrumento legal carecemn de constitucionalidade, bem comio ainda, reproduz em parte,

permissivos ja positivados no Ambito do Municipio de Bebedouro.
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Inicialmente, no que diz respeito a incenstitucionalidade do Autografo de Lei, observa-se
que h4 determinagdes que violam frontalmente a o principio da separagdo dos Poderes em
especial a previsdo de artigos que determinam ao Poder Executivo, a adogo e obrigagdes de

natureza organizacional/administrativa.
Denota-se que o artigo 6°, estabelece:

6° Os interessados em obter o beneficio tributdrio poderdo protocolar o pedido e sua
Jjustificativa no Departaniento de Tributos da Prefeitura Municipal de Bebedouro, contendo

a medida aplicada em sua edificagio ou terreno, devidamente comprovada.

No mesmo sentido, constou do art. 8° que a concessdo do beneficio seria precedida de

procedimento administrativo:,

Art. 8° A concessdo do beneficio referido no artigo 5° destu lei serdo precedidos de
procedimento administrative, no gual deverd constar:

I — requerimento formal por parte do contribuinte;

1l — documentagdo comprobatdria da execugdo das agdes referidas nos incisos do caput do
art. 2° desta lei;

1l — comprovacdo da adimpléncia referida no caput do art. 7° desta lei;

IV — parecer técnico competente, ¢

V — ato concessivo do orgdo tributdrio competente.

Pardgrafo inico: Para o fim do disposto no caput deste artigo, poderd ser exigida

documentag¢do complementar, a critério da autoridade tributdria.
E por fim, previsdes ainda dos artigos 10, 12 e 14

Ari. 10 O beneficicde pelo incentivo deverd comunicar o Admivistragdo Tributdric

qualquer fato que impligue desarendimento das condigdes pare manutengdo do incentivo.

Art. 12 O incentivo fiscal de que trata esta lei serd administrado pelo Departamento

Municipal de Finangas.

Art. 14. O Poder Executivo municipal poderd regulamentar a presente a lei complementar.
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Ou seja, ap6s a leitura de todos os citados artigos, denota-se claramente a invasido de
competéncia entre os Poderes, porquanto claramente o Poder Legislativo estd criando
obrigagdes ao Poder Executivo, Vilipendiando frontalmente o principio da separagdo dos

Poderes.

Tanto ¢ verdade, que o Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo ao julgar a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de Lei praticamente idéntica ao presente, oriunda

do Municipio de Mirassol nos autos do processo .2 1‘0‘ 7 8 5- 73 2070 8. 76 ()OUO obsvrvou

Por outro lado, o boleg,iadé visi&nﬂ:;r_uﬁ'-inconstitucionaiidade»em partes da norina que
criavam obrigacdes para a administragéb"pt’lbiicé, como poryeﬁ(empio, qual secretaria seria
responsavel por acolher pedidos dos interessados em aderir ao programa. Assim, apenas
dois dispositivos da lei foram anulados por invadir ‘mate’ria de competéncia

exclusiva do chefe do Executivo.

" As atribuicées da Camara Municipal acham-se circunscritas a edicdo de normas gerais

e abstratas, de todo o modo ficando a_cargo do chefe do Poder Executivo a direcio

superior da administracdo, disciplinande _situacdes concretas e _adotando medidas

especificas de planejamento, organizacdo e_execucdo de servicos puiblicos", disse o

'

relator. A decisdo foi undnime.

(Noticia publicada no site de noticias juridicos — CONJUR, disponivel era 26.04.2021, por meio do link de

acesso: - https://wwiw.conjur.com.br/202 1-fey-27/lel-municipal-institui-ipfy-verde-constitucional-decide-j-

sp)-

Portanto. neste semblante, hd nitida e irremedidvel inconstitucionalidade dos artigos
destacados, os quais criaram ao Poder Executivo obrigagdes que invadiram a competéncia
organizacional ¢ administrativa, ¢ que pela legislagdo em regéncia, sdo de atribui¢do

exclusiva do Chefe do Executivo ¢ ndo da Camara Municipal.
Sem prejuizo, analisando ainda todo o conjunto do Autégrafo de Lei, remanesce ainda de

nteressa a norma aprovada, isso porque praticamente reproduz Lei Municipal j4 existente no

ambito do Municipio de Bebedouro.
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Isso porque, o artigo 3° apresenta duas situagdes incongruentes, quais deveriam ser tratadas

com maior cautela, sendo, vejamos:

Artigo 3° do Autografo de Lei 140/2021 - Serd concedida reducdo na
aliquota do Imposto Predial e Territorial Urbano aos proprietdrios de
iméveis residenciais ¢ ndo residenciais, incluindo condominios
horizontais e verticais, que adoiarem as seguintes medidas:

y

XI - Possua sistema de pogo artesiano e fossa séptica, em imdveis

localizados onde_nio hd oferta_de servicos da rede de saneamento

bdsico, ou seja, nio seja disponibilizado abastecimento de dgua potdvel

e coleta/tratameiito de esgoto pela rede piiblica.

Pardgrafo unico. Os beneficios podem ser acumulativos.

(grifos nossos)

O inciso XI, artigo 3° do Autdgrafo de Lei Complementar 140/2021 prevé redugio

na aliquota do IPTU para imdveis que, em tese, ja possuem reduciio na base de

calculo do_imposto, conforme disposto na Lei 3.727/2007, onde a falta de

infraestrutura composta por rede de agua e esgoto, reduz o Valor Venal Territorial

em 20%, conforme demonstrado a seguir:

“Art. 9° da Lei 3727/2007 - O Valor Venal Territorial serd calculado
através do produto resultante da multiplicacdo simples da Area total do
terreno (Ay, pelo Valor do metro quadrado para terreno padrdo (Vy),
dentro da face de quadra a que estd subordinado conforme planta
cadastral, e pelo Fator de Corregdo Territorial (FCy), conforme disposto
abaixo:

VT =A:. Vy. FCt

onde o Fator de Corregdo Territorial (FCy serd dado pelo produto
resultante da multiplicagdo simples dos seguinte farores: Fator de
Correcdo de Infraestrutura (Fi), Fator de Testada (Ft), Fator de
Correcdo de Profundidade (Fp) e Fator de Corregio de Area (Fa),
assim formulado:

FCt=Fi. Fi. Fp. Fa
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Onde:

yr = Valor Venal Territorial

At = Area do terreno

Ve = Valor da face de quadra

FC: = Fator de Corre¢do Territorial

Fi = Fator de Correcdo de Infraestrutura (Tabela I)

Ft = Fator de Corregdo de Testada (Tabela II)

Fp = Fator de Corre¢do de Profundidade (Tabela III)

Fa = Fator de Corregdo de Area (Tabela IV)” (grifos nossos)

Tabela I, anexa a Lei n° 3727/2007

Fator de auséncia de Infra estrutura Fi

Terreno Padrdo = 1,00

( Infraestrutura ausente Fator de Corrégﬁo

Guias e sarietas 0,90
Rede de Agua e esgoto ] 0.80
Pavimentacio 0,80
Rede de energia elétrica 0,70

(grifos nossos)

Desta maneira, os contribuintes enquadrados no inciso XI do artigo 3° do Autdgrafo

de Lei ora analisado, teriam uma dupla reducic do imposto, tanto pela aplicacfio

do fator de correcéo da base de célculo, quanto pelo desconto proposto para o IPTU.

Paralelamente a possibilidade acima, o Paragrafo tinico do mesmo artigo prevé

que os beneficios podem ser cumulativos, o que poderia chegar & um desconto de

31% (trinta e um por cento), o que ndo parece razoavel, até mesmo em razdo do

momento vivenciado.
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Denota-se ainda que o inciso XI do artigo 5°, apresenita a porcentagem de desconto

para a situacio ja comentada para o artigo 3°, inciso XI.

“Artigo 5° do Autégrafo de Lei 140/2021 — A porcentagem de redugdo
da aliquota do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano serd concedida nas
seguintes proporgoes:

e

XI- 5% para a medida descrita no inciso XI.”

(griij 'nossos)

Consideramos, ainda, que neste artigo, por uma questéio de clareza legislativa, faltou
especificar a qual artigo se referem os incisos I ao XI. Efetivamente, encontra-se

obscuro referido trecho da norma.

E por fim, em que pese se tratar vicio de inconstitucionalidade, destaca-se ainda e
novamente o artigo 12 do mesmo Autégrafo de Lei, qual remete a administragdo do
incentivo, ao Departamento Municipal de Finangas, o que foge a competéncia do

mesmo.

Art. 12. do Autégrafo de Lei 140/2021 — O _incentivo fiscal de que

trata esta lei sera administrado pelo Departamento Municipal de

Financas. (grifos nossos)

Em sumario desfecho, essas sdo as razdes pelas quais, sem embargo do respeito institucional

de que ¢ credor o Legislativo Municipal, lango o presente VETO TOTAL (art. 64, Lei Organica),
de natureza juridica e politica ao aludido auténgplementar n.°140/2021.

Ziacas Gibin Seren
Prefeito Municipal
Ao

Excelentissimo Senhor Presidente

Jorge Emanoel Cardoso Rocha

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
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