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Bebedouro, 17 de setembro de 2020.

VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI n.° 5382/2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente instrumento para comunicar a
Vossa Senhoria que, no uso das atribui¢Ses que me sdo conferidas pelo artigo 64, caput, da Lei
Orgéanica do Municipio, decidi, de par com os motivos adiante alinhavados, VETAR
INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LEI n.° 5382/2020, de autoria do respeitavel
-vereador Nasser José Delgado Abdallah (Eng. Nasser), que: “Proibe a inauguragdo e a entrega

de obras publicas inacabadas, as que néo atendam ao Jim a que se destinam e as qiée ndo estejam em

condigdes de atender a populagdo”.

Isso porque, h4 de ser observado que referido autégrafo de Lei ests contaminado por

inconstitucionalidade.

Observa-se objetivamente que a inconstitucionalidade do autografo ora analisado, se d4
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Ante a leitura na integra de referido autografo de Lei, verifica-se de imediato, que a norma g

Z

posta em questfio possui abrangéncia evasiva do Poder Legislativo em desfavor do Poder @

. O

Executivo, o que ndo & cxpressamente vedado pelo Constituinte de 1988, notadamente quanto

a necessaria observancia ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes que

compde a Réplica Federativa do Brasil.
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Neste contexto, a inconstitucionalidade encontra-se justamente nesta tematica, uma vez

que € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, compreendidos dentro da func&io

administrativa, organizagdo e direcéio dos servigos publicos.

Nao compete ao Poder Legislativo, vedar as atividades administrativas do Chefe do Poder
Executivo. E alis, uma regra basica que deve ser seguida.

Tanto € verdade, que cita-se como precedentes judiciais, emanados inclusive do proéprio
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, que na oportunidade analisou praticamente a

mesma Lei e tdo logo, concluiu pela declaragio de inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.825, de 09 de dezembro

de 2015, do Municipio de Mirassol, que dispde sobre a proibicdo de inauguracio de obras

publicas _incompletas ou que nfio atendam ao fim a que se destinam. Invasio de

competéncia. Ingeréncia do parlamento local na administracdio puablica. Desrespeito ao

principio _ constitucional da _ separacio  dos poderes. Reconhecimento da

inconstitucionalidade da lei. A¢fio procedente.

(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2005890-27.2016.8.26.0000; Relator (a): Tristdo
Ribeiro; Orgéo Julgador: Orggio Especial; Tribunal de Justiga de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/08/2016; Data de Registro: 08/09/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.326, de 12 de abril de 2019,

do Municipio de Cananéia, de iniciativa parlamentar._que "dispde sobre a proibicdo de

inauguracio ¢ ou entrega de obras piblicas inacabadas ou que nfo estejam em condicdes de

atender aos fins a que se destinam" — Matéria relativa & Administracdo Municipal, de iniciativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da harmonia

e_independéncia dos Poderes — Precedentes deste Colendo Orgtio Especial — Violacio aos

artigos 5° 47, incisos Il ¢ XIV, e 144, da Constituiciio do Estado de Sio Paulo. Pedido

procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2095695-83.2019.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Anafe; Orgao Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/09/2019; Data de Registro: 13/09/2019).

Ou seja, em ambos os julgados proferidos pelo Colendo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, tem-se que a inconstitucionalidade das normas analisadas (Municipios de Mirassol e

Cananéia), fora reconhecida justamente pelo vicio de iniciativa, bem como a extrapolacio de
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competéncia da CAmara Municipal, ao editar Lei que restringe a atuagfo do Chefe do Poder

Executivo.

Ressalta-se novamente, que a presente autografo de Lei apresentado, ¢ praticamente uma
reproducdo na integra, das Leis municipais que foram analisadas pelo E. TJSP, acima
destacadas. Informa-se outrossim, que os respectivos acérdios igualmente seguem carreados

ao presente expediente.

Em sumario desfecho, essas sdo as razdes pelas quais, sem

institucional de que & credor o Legislativo Municipal, lango o p ETO OTAL C(art.

64, Lei Orgéanica), ao aludido autégrafo de Lei n.° 5382/2020
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente
Carlos Renato Serotine

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro.

Deus sefa louvado” - 3




PODER JUDICIARIO X
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2016.0000636712

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos
do Direta de Inconstitucionalidade n® 2005890-27.2016.8.26.0000, da Comarca
de S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA
DE VOTOS, JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE
VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO BARTOLL.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participacdo dos
Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR
BENEDITO, PEREIRA CALCAS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETT,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA e ARANTES THEODORO julgando a agdo procedente; E
ANTONIO CARLOS MALHEIROS e MARCIO BARTOLI (com declaragao)

julgando a improcedente.

S&o Paulo, 10 de agosto de 2016.

Tristao Ribeiro
RELATOR
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 27.000 (O.E.) =
Ag3ao Direta de Inconstitucionalidade n° 2005890-27.2016.8.26.0000 |
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei
n° 3.825, de 09 de dezembro de 2015, do Municipio
de Mirassol, que dispée sobre a proibigdo de
inauguragcdo de obras piblicas incompletas ou
que ndo atendam ac fim a que se destinam.
Invasdo de competéncia. Ingeréncia do
parlamento local na administragdo publica.
Desrespeito ao principio constitucional da
separagdo dos poderes. Reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei. A¢do procedente.

Vistos.

Trata-se de Acgao Direta de

Inconstitucionalidade. proposta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol, visando &
retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n° 3.825, de 09 de dezembro
de 2015, que "dispée sobre a proibiio de inauguragéo de obras plblicas incompletas ou

que ndo atendam ao fim que se destinam (sic), no &mbito do Municipio de Mirassol.”.

Aduz o autor existéncia de vicios de ‘ s
inconstitucionalidade formal e material, usurpacéo de competéncia e ingeréncia

na administrag&o publica, indicando infringéncia do érgdo legislativo ao disposto

15244

1t

nos artigos 5°, 47, incisos 1l e XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
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A liminar para suspensdo da eficacia da

..-
7220 2

norma foi deferida (fls. 30/31).
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manifestou desinteresse na defesa da norma impugnada (fls. 41/43). LY

A Camara Municipal deixou transcorrer in



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

albis o prazo para prestar informacges (fls. 44).

A douta Procuradoria Geral de Justica

ofereceu parecer, opinando pela procedéncia da acéo (fls. 46/55).

E o relatorio.

A presente agdo tem por objetivo a retirada
do ordenamento juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia
as disposigbes constitucionais, consubstanciando-se vicio de iniciativa por ter
como objeto matéria de competéncia reservada ao Poder Executivo, bem como

pela ingeréncia na administragdo publica.

Assim a norma combatida:
LEI N° 3.825, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2015.

Dispée sobre a proibigdo de inauguracio de
obras publicas incompletas ou que ndo
atendam ao fim que se destinam, noaémbito do

Municipio de Mirassol.

Art. 1° No ambito do Municipio de Mirassol é
vedado ao Poder Publico Municipal realizar
solenidade, ceriménia ou qualquer ato para
inauguracédo de obras publicas incompletas ou

que nao atendam ao fim que se destinam.
Art. 2° Para os fins desta Lei, compreende-se:

. Obra incompleta: aquela que ndo tenha sido
concluida todas as etapas e especificagoes
prevista em seu projeto; '

Il. Obra que nio atende ao fim que se destina:

aquela que embora completa, existe algum
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

fator que impega o seu uso.

Art. 3° A vedacgdo prevista nesta Lei abrange,
igualmente, as obras que dependem de vistoria
e liberacdo de uso por parte do Corpo de
Bombeiros, Vigildncia Sanitiria e oérgdos

ambientais.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagées orcamentérias
préprias, consignadas no orcamento vigente,

suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicées em
contrdrio.

E sabido que a Camara Municipal tem
competéncia para legislar sobre matérias de interesse local. Contudo, n&o lhe
compete vedar o exercicio de atividades administrativas préprias ‘do Chefe do
Executivo.

S&o0 matérias de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, no dizer de Hely Lopes Meirelles, 4...) os projetos de leis que
disponham sobre a criagio, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgédos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planeji;mento de
execucdo de obras e servicos publicos; criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano

plurianual, as diretrizes orcamentirias, o orcamento anual e os créditos suplementares e
especiais” (g.n.) (“Direito Municipal Brasileiro”, 122 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
p.578).

A Constituicido do Estado de Sio Paulo
preceitua:
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

£3

"Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

)

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribui¢ées previstas nesta Constituigdo:
(.r)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a

dire¢do superior da administragio estadual;

()
XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomig politica,
legislativa, administrativa e financeira se aufo-
organizardo por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigao.

A andlise da norma combatida pelo viés das
disposigbes constitucionais leva a conclusdo da procedéncia do pedido do
requerente, constatando-se a existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que
competem exclusivamente ao Prefeito a direcdo e a organizagéo da
administracao local.

Ademais, a lei guerreada desrespeita o
principio da separagédo dos poderes na medida em que impde ao Chefe do
Executivo a observancia de determinada conduta, promovendo inaceitavel

ingeréncia na administracgo. ' N

Por primeiro, parece inseguro afirmar que a
norma combatida tenha contetudo benéfico, pois, ac analisa-la, pode-se identificar
certo teor de critica.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Assim, ao dispor dessa forma, o legislador
poderia em decorréncia de eventuais rivalidades politicas ter a intengéo de fazer
crer a populagdo que é pratica do Executivo a inaugurag&o de obras inacabadas
para a obtengéo de resultados politicos positivos. Ora, se por um lado tal pratica,
infelizmente, n&o seja rara em nosso pais, ndo se pode afirmar que todos os
ocupantes de cargos politicos assim ajam. A criagdo de norma com esse teor
pode levar a animosidade com relagdo ao Chefe do Executivo que nao esteja
baseada em fatos, mas em insinuacgdes, de tal forma que o objetivo daquele que
a cria ndo seja o de moraliza¢&o da politica, mas sim de uma ma imagem para
opositor politico ocupante do Executivo. Infelizmente, o boato repetido e

institucionalizado pode adotar aparéncia de verdade.

Por outro lado, caso tenham ocorrido de fato
na municipalidade tais condutas indevidas (inauguragBes oportunistas de obras
inacabadas), ndo sera com a criagéo de norma dessa natureza que o legislador
podera evitar sua repeticdo. Para que tal procedimento seja coibido, podera o
membro do parlamento local revelar ao publico tais praticas, denunciar eventuais
abusos ao Ministério Pablico, alertar o eleitorado sobre eventuais condutas

inadequadas do alcaide.

‘O que n&o podera fazer é invadir a seara de
atuagao do Executivo, pois ao assim agir desrespeitard os principios

constitucionais vigentes.

Deve se ressaltar que em anos de eleicdo a
propria Justica Eleitoral busca coibir condutas de agentes publicos que tendam a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais,
conforme disposicées da legislagéo eleitoral que ora reproduzo:

Lei 9504/1997 _
Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigées, na

JAYRD

ARD7 /300 2t morang

N A
HIO SRS PR EAY

rar

el

&
L

LN
.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

realizagdo de inauguragbes é vedada a contratagao de
shows artisticos pagos com recursos publicos.

()

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer,
nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguragées de obras piiblicas.

INSTRUCAO N° 538-50.2015.6.00.0000 TSE

Art. 64. A partir de 2 de julho de 2016, na realizagdo de

-

inauguragées, é vedada a contratagcao de shows
artisticos pagos com recursos publicos (Lei n°
9.504/1997, art. 75).

Paragrafo dnico. Nos casos de descumprimento do
disposto neste artigo, sem prejuizo da suspensio
imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou nao, ficard sujeito 3 cassacdo do registro ou
do diploma (Lei n° 9.504/1997, art. 75, pardgrafo tinico).

Art. 65. E proibido a qualquer candidato comparecer, a
partir de 2 de julho de 2016, a inauguragées de obras
publicas (Lei n° 9.504/1997, art. 77, caput).

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
infrator & cassacdo do registro ou do diploma (Lei n°
9.504/1997, art. 77, pardgrafo tnico).

§ 2° A realizagédo de evento assemelhado ou que simule
inauguragdo poderi ser apurada na forma do art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990 ou ser verificada na acdo

de impugnac¢do de mandato eletivo.

Por fim, cabe ressaltar que o conceito de
“obra inacabada” também permite certo viés subjetivo, pois ha situacdes em que,
embora néo tenha sido finalizada a obra, os servigos a ela concernentes ja

possam ser oferecidos a populagio com seguranga.

_ Assim sendo, por ser patente o vicio de
iniciativa, a invasdo de competéncia, bem como por ter sido vulnerado o principio
da separacgéo dos poderes, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade de Lej
n°® 3.825/2015, do Municipio de Mirassol.

Diante do exposto, julgo procedente a

presente acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.825, de 09 de,

e
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA® PAULO

dezembro de 2015, do Municipio de Mirassol, por infringéncia aos artigos 5° e 47,
incisos Il e XIV, ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, oficiando-se a

Camara Municipal para as providéncias cabiveis, nos termos do v. acordso.

TRISTAO RIBEIRO
Relator
(assinado eletronicamente)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2019.0000731283
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2095695-83.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CANANEIA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CANANEIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de 380 Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MOACTIR PERES, JOAO CARLOS SALETTI, CARLOS BUENO, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ,
ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO E PINHEIRO FRANCO julgando a agdo procedente; E
PEREIRA CALCAS (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS (com
declaragio), MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO
E XAVIER DE AQUINO julgando a agdo improcedente.

Sao Paulo, 4 de setembro de 2019

RICARDO ANAFE
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Fletronica
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PODER JUDICIARIO N
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2095695-83.2019.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Cananéia

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Cananéia
TJSP— (Voto n° 30.824)

‘.
¥
el

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Lei n° 2.326, de 12 de abril de 2019, do Municipio de
Cananéia, de iniciativa parlamentar que “dispde sobre

a proibicio de inauguracio e ou entrega de obras s
publicas inacabadas ou que nio estejam em condicdes
de atender aos fins a que se destinam” — Matéria
relativa 4 Administracio Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo — Vicio de
iniciativa — Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes — Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial — Violacio aos artigos 5°, 47,
incisos II e XIV, e 144, da Constituicio do Estado de
Sio Paulo.

Pedido procedente.

“

1. Ex ante, cumpre destacar a adocdo do relatorio elaborado,
bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator Desembargador

Antonio Carlos Malheiros, mas por convencimento, ouso divergir.

Trata-se de agfo direta de inconstitucionalidade’ proposta
pelo Prefeito do Municipio de Cananéia visando ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da Lei n° 2.326, de 12 de abril de 2019, do Municipio de

CHB S0527/2020 ALAWHE 15116

Cananéia, que “dispde sobre a proibi¢do de inauguracio e ou entrega de obras
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

publicas inacabadas ou que ndo estejam em condi¢des de atender aos fins a

que se destinam”, porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos 5°, 47 e

144, da Constitui¢do do Estado de So Paulo. Sustenta que a norma combatida -

padece de vicio de iniciativa, por versar sobre matéria da reserva da
Administragdo, invadindo competéncia do Poder Executivo. Diz que estio
presentes os requisitos para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja

declarada a inconstitucionalidade da norma impugnada.

Dispde a Lei n® 2.326, de 12 de abril de 2019, do Municipio

de Cananéia, que:

“Art. 1° - Ficam proibidas todas e quaisquer
inauguracdes e ou entrega de obras puablicas
inacabadas ou que nio estejam em condicées de
atender aos fins a que se destinam.

Art. 2° - Para os fins desta Lei consideram-se:

I — obras publicas: tedas as construgdes, ;eformas,
recuperacoes ou ampliacdes custeadas pelo Poder
Publico que servem ao uso direto ou indireto da
populacio tais como: hospitais, unidades de pronto
atendimento, centros de satide municipais, escolas
municipais, unidades de educac¢io infantil, creches
e estabelecimentos similares, pracas, ruas, vias
publicas, acessos, pontes, trevos, viadutos e
similares, jardins publicos, academia, parque
infantil e equipamentos piblicos, unidades e
prédies publicos.

II — obras piblicas inacabadas: aquelas que nio
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estio aptas a entrar em funcionamento por nio

preencherem as exigéncias da Lei Complementar
"n° 073 de 06 de junho de 2012 — Codigo de Obras

do Municipio da Estancia de Cananéia — SP.

Art. 3 ° - Somente estiio aptas a inauguracio e ou

entrega, as obras publicas cujas estruturas estejam

finalizadas e apresentem as seguintes condicdes

minimas de funcionamento: .

I — nimero minimo de profissionais que possam

prestar o servico;

II — materiais de uso rotineiro necessarios a

finalidade do estabelecimento;

Il —  equipamentos imprescindiveis ao

funcionamento da unidade.

Art. 4° - As obras publicas municipais que, embora

nao estejam concluidas totalmente, mas que

possam ser usufruidas parcialmente pelos cidadios

poderdo ser entregues a populacio, vidado

qualquer ato solene ou cerimonial para a entrega.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

2

publicacio.”

Embora louvavel a intengdo do legislador local, a lei
impugnada transborda o poder do Legislativo, pois revela verdadeira
ingeréncia no Executivo Municipal, com interferéncia em 4area exclusiva da
Administracdo, privativa do Executivo inclusive quanto 4 iniciativa do projeto

de lei.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberacio do
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Plenério, indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto ¢ a
titulo de colaboragéio e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo. A

propdsito ensina Hely Lopes Meirelles:

“A atribuic¢iio tipica e predominante da Cimara é
normativa, isto é, a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cimara nio administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de
administraciio (... De um modo geral, pode a
Caimara, por deliberacio do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto ¢é, a titulo de colaboragio e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nio
pode ¢é prover situagcdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢io. Usurpando func¢ées do Executivo, ou
suprimindo atribuicbes do prefeito, a CaAmara
praticara ijlegalidade reprimivel por via judicial”
(in “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros

Editores, Sdo Paulo, 15* ed., pp. 605/606).

E, ainda, sobre o processo legislétivo, destaca-se trecho da
obra de Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras d‘e fixacao
de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como
corolario o principio da separac¢iio dos poderes, que nada mais é do que o

mecanismo juridico que serve a organizagio do Estado, definindo 6rgios,
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estabelecendo competéncias e marcando relacdes reciprocas entre esses
mesmos 6rgios” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel Gongalves Ferreira

Filho, Ed. Saraiva, p. 111/1 12). -

O principio da separagéo e interdependéncia dos orgdos de
soberania tem uma funcio de garantia da Constituigdo, pois os esquemas de
responsabilidade e controle entre os vérios orgdos transformam-se em
relevantes fatores de observincia da Constitui¢do (J.J. Gomes Canotilho, i

Dlrelto Constitucional, ed. 1991, p. 321 e 695).

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que “o sistema de
separacio dos poderes, consagrado nas Constituicbes de quase todo o
mundo, foi associado 2 ideia de Estado Democratico e deu origem a uma
engenhosa construcgio doutrindria, conhecida como sistema de freios e

contrapesos” (in Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 193). .

E, segundo o principio tradicional de balanga de poderes e
contrapesos constitucionais, cada um dos Poderes serve dek limitagdo do
arbitrio dos outros simplesmente por exercer sua agdo constitucional dentro
dos limites intransponiveis de sua propria competéncia (Eusébio de Queiroz
Lima, in Teoria do Estado, p. 307). E, na pritica de atos, “se houver
exorbitincia de qualquer dos Poderes surge a ac¢ao fiscalizadora do Poder
Judicidrio, obrigando a cada um a permanecer nos limites de sua

respectiva esfera de competéncia” (Dalmo Dallari, in ob. cit., p. 193).

Na hipotese, a norma local dispée sobre a atividade
administrativa consubstanciada na proibi¢do de inauguracio de obras piiblicas

__ Inacabadas ou que niio estejam em condi¢des de atender aos fins a que se
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destinam __ isto &, matéria relacionada & Administragdo Publica, espaco
conferido com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no ambito de seu
poder normativo imune a interferéncias do Poder Legislativo, e que se radica
na gestdo ordinéria dos negédcios publicos, como se infere dos artigos 5° e 47,
incisos II e XIV, da Constituicio do Estado, aplicavel na esfera municipal por

forca de seu artigo 144.

Nesse contexto, “Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos
tipicos de administragfo, ensina que 'sobre tais matérias fem o Poder
Executivo melhor visio do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administracio da coisa piblica, nio poucas vezes, exige conhecimento que
o Legislativo nao tem, e outorgar a este Poder o direito de apresentar os
~ projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade’' (‘Comentarios a
Constituicdo do Brasil', 4° vol. Tomo I, 3% ed., atualizada, Sdo Paulo, Saraiva,
2002).1

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, é o que elabora,
modifica, altera e emenda as leis, em caréter geral, abstrato e impegsoal, que
regula o comportamento dos municipes. A Cimara do Municipio nao
administra, mas apenas fixa regras de administra¢do, reguladoras da atuacdo
administrativa do Prefeito. Por isso, por deliberagdo do Plenario, pode indicar
medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de
colaboracdo ¢ sem qualquer obrigatoriedade; todavia, ndo pode prover
situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de

medidas especificas de exclusiva atribuicéo ¢ competéncia.

TADIn® 2047125-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 22/10/2014.
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Em casos semelhantes este Colendo Orgio Especial ja

decidiu:

“EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.856, de ‘
23 de outubro de 2017, do Municipio de Itirapina "\
(que proibe a inauguracio e a entrega de obras ‘r.,

publicas incompletas ou, completas, que nio
atendem ao fim ao qual se destinam, bem como ao
prever que sea descumprimento cortﬁguraria
crime de responsabilidade) - Inconstitucionalidade
por afronta ao art. 25 da Carta Estadual ndo
configurada - Violagfio aos artigos 5°, 24, §2°,2,47,
IL, XTIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da
Constituicio FEstadual - Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu a competéncia legislativa
do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separaciio dos poderes e, bem assim, a
esfera da gestio administrativa - PREVISAO DO
CRIME DE RESPONSABILIDADE EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO - Hipétese de

usurpacio de competéncia privativa da Unido para

13:ia

AT
AR ES

legislar sobre a definicio dos crimes de

35

Lo
ed

responsabilidade e as respectivas normas sobre

processo e julgamento - Ofensa ao art. 144 da
Constituicio Estadual e art. 22, I, da Constituicio
Federal Principio federativo - Questiio pacificada
pelo C. STF, com a edicdo da Sdmula 722,

convertida na Simula Vinculante n. 46 (Sao de
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competéncia legislativa da Unido a defini¢io dos
crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento)
Existéncia de ato normativo federal (Decreto-lei
201/67, recepcionado pela Constitui¢iio Federal)
que define e regula o processo atinente aos crimes
de responsabilidade cometidos por Prefeitos
Municipais, cujos dispositivos devem ser
observados pelos Municipios Precedentes deste C.
()rgﬁo Especial - Agdo procedente.,” (ADI n°
2000276-70.2018.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, J-
13/06/2018).

“ACAO DIRETA ., DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.762, de
02 de julho de 2015, do Municipio de Aruja, de
autoria parlamentar, que “proibe, no Ambito do
Municipio de Aruji, inauguracées e entregas de
obras piblicas incompletas ou que, ainda que
concluidas, nio estejam em atendimento ao fim a
que se destinam”,

PRELIMINAR suscitada pelo Presidente da
Camara Municipal de que a decisio concessiva de
liminar, ao suspender a eficicia da lei por inteiro, e
nio apenas o impugnado art. 2°, desrespeitou o
“principio da congruéncia” e “a certeza
estabelecida no pedido”, devendo ser” anulada
(arts. 286 e 460 CPC) - Improcedéncia - Em regra,

a declaracfio de inconstitucionalidade deve se ater

R 1]
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ao pedido e, excepcionalmente (como no caso dos
~ autos), é permitido estender a
inconstitucionalidade a dispositivos niao
impugnados inicialmente, quando estes guardem
conexio e dependéncia entre eles, por
arrastamento, conforme ja decidido pelo C. STF -
Preliminar afastada -
INCONSTITUCIONALIDADE - Afirmacio -
Diploma legal que nitidamente dispde sobre a
atividade administrativa, importando manifesta
invasiio da esfera constitucional de iniciativa e
atuacdoe do Poder Executive - Ofensa aos arts. 5°,
caput, §§ 1° e 2° 24, § 2° “2”, 47, 11, XI, XIV, e
XIX, “a”, e 144 da Constituicio Estadual -
Inconstitucionalidade da lei por inteiro - Pedido
inicial que se refere expressamente apenas ao art.
2° da lei, mas desenvolve razdes e pretensio
também quanto ao art. 1° do mesmo “diploma,
embora nido o refira de expresso - Declarag:ﬁo de
inconstitucionalidade que deve atingir também
esse dispositivo - Além disso, nenhum sentido tera
conservar o art. 3°, que resultara inatil por limitar-
s¢ a determinar que a lei serd regulamentada -
Declaracdo de inconstitucionalidade a atingir a
totalidade da Lei n° 2.762, de 2 de julho de 2015,
do Municipio de Aruji. Acio direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADIn®
2259360-23.2015.8.26.0000, Rel. Des. Joio Carlos
Saletti, j. 10/08/2016).

CRE Q0R27/2000 21A09720%0 150144
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"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.491, de
24 de fevereiro de 2016, do Municipio de Pereira
Barreto — Iniciativa parlamentar que 'Proibe a
inauguracio de obras piblicas incompletas ou que
nao atendam ao fim a que se destinam, e d4 outras
providéncias' — Usurpacio de competéncia —
Ocorréncia. Competéncia legislativa privativa do
Chefe do Executivo para dispor §0bre gestao
administrativa — Vicio de iniciativa — A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se
no ambito da competéncia legislativa atribuida
pela Constituicio ao Chefe do Poder Execntivo
Municipal - Violac¢io aos arts. 5°, 47, II, XIV E
XIX, aplicaveis aos Municipids por forca do art.
144, todos da Constitui¢io do Estade de Sio Paulo
— Inconstitucionalidade reconhecida — Acio
procedente.”" (ADI n° 2084431-74.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Carlos Bueno, j. 10/08/2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
7406, de 11 de agosto de 2015, do Municipio de
Guarulhos, que “proibe a inauguracio e a entrega
de obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas, ndo atendam ao fim a que se
desﬁnam;’. Vicio de iniciativa reconhecido. Quebra
do principio da independéncia dos poderes. Cabe

a0 Executivo o juizo de conveniéncia e
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oportunidade sobre estar determir;ada obra a
merecer e em condi¢des de ser inaugurada.
Violacdo dos artigos 5°, 47 incisos II e XIV da
Constituicio do Estade de Sdo Paulo. Acdo
procedente.” (ADI n° 2202591-92.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Arantes Theodoro, j. 30/03/2016).

Desta feita, evidente a invasiio pela Camara Municipal de
Cananéia na esfera de competéncia privativa do Executivo Municipal, em
afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto no
artigo 5° da Constituicio do Estado de Sio Paulo, cuja observancia é
obrigatoria, ex vi do artigo 144 da mesma Carta.

Por epitome, flagrante a inconstitucionalidade da legislacio
impugnada, por afronta aos artigos 5°, 47, incisos II e XIV, ¢ 144, da

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 2.326, de 12 de abril de

2019, do Municipio de Cananéia.

Ricardo Anafe

Relator Designado
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