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Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praga José Stamato Sobrinho - n° 45 - CEP 14704.008 - Cx Postal 361
CNPJ - 45.709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOURD - Estado de S&o Paula
Fone: (17) 3345-.9400 - www.bebedouro.sp.gov.br

Bebedouro, 3 de outubro de 2019
OEP/296/2019.

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR n. 135/2019.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente instrumento para comunicar a
Vossa Senhoria que, no uso das atribui¢des que me sdo conferidas pelo artigo 64, caput, da Lei
Organi€a do Municipio, decidi, de par com os motivos adiante alinhavados, VETAR
INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR n.° 135/2019, de
autoria do nobre vereador Nasser José Delgado Abdallah, que “Cria o Programa de Captagdo e

Reuso de Aguas Pluviais e d4 outras providéncias”.

Isso porque, hd de ser observado que referido autégrafo de Lei estd contaminado por

inconstitucionalidade material, bem como politico.

Observa-se objetivamente que a inconstitucionalidade do autégrafo ora analisado, se d4
justamente pelo fato de possivel violagio ao principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes, consoante os ditames estabelecidos pela Carta Magna.

Com efeito, destaca-se referido dispositivo legal contaminado pela inconstitucionalidade:

Art. 3°. Toda e qualquer edificagdo de uso residencial, comercial, industrial ou institucional,
exclusivo ou misto, pablice ou privado, tais como restaurantes, bares e congéneres, igrejas,
cinemas, lojas, escolas, pousadas, motéis, hotéis, apart-héteis, autopostos, lava a jato,
industrias e demais construgdes, devera ter um sistema de captagdo de 4guas pluviais

utilizando sistema hidraulico proprio e cisterna com as seguintes especificagdes.
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CNPJ - 45.768.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOURD - Esfado de S0 Paulo
Fone: (17} 3345-9400 - W bebedouro.sp.gov.br

* Ante a leitura de tal artigo, verifica-se que o autégrafo ora em andlise, tem limite de
abrangéncia bastante extenso quanto a sua aplicabilidade, notadamente quando abarca
edificacdes piblicas, violando-se desta forma, frontalmente - o principio da independéncia e

harmonia entre os poderes, consagrados pela Constituigdo Federal de 1.988.

Neste contexto, a inconstitucionalidade encontra-se justamente nesta tematica, uma vez
que ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, compreendidos dentre dentro da

fung@o administrativa, organizago e dire¢fio de servigos publicos, organiza¢8o administrativa.

Tanto € verdade, que cita-se como precedente judicial do Tribunal de Justica do Estado
de S@o Paulo, o julgamento da ADI n.° 2065508-68.2014.8.26.0000, de relatoria do

Desembargador Guerrieri Rezende, em caso extremamente similar ao presente (acorddo anexo).

Igualmente, adentrando na esfera social e politica, observa-se que o vertente autografo
de Lei Complementar, caminha em sentido contrario a necessidade de desenvolvimento e
ignora anseios sociais basilares, desestimulando novos empreendimentos imobilidrios, bem

como criando obstéaculos a projetos residenciais individuais de edificagdo da moradia propria.

Por mais louvavel que seja o espirito do autégrafo de Lei, premissa vénia, entende-se que

0 momento para sua concretizacdo e consolidagéo e de todo inadequado.
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TRIBUNAL DE JUSTE( A
PODER JUDICIARIO
Sédo Paulo

Registro: 2014.0000548196
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2065508-68.2014 .8 26. 0000, da Comarca de Sio Paulo. em

que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM. em Orgio Lspecial do Tribunal de Justica de S@o
Paulo. proferir a scguinte decisdo: "TULGARAM A A ACAQ PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator. que integra este acordio,

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Dese mbargadores
RENATO NALINI (Presidente), WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.

XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS. FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLL JOAO CARLOS SALETTL LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI.
PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES. ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN ADEMIR

BENEDITO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, EROS PICEL] E
ELLIOT AKEL.

Sdo Paalo, 3 de sctembro de 2014,

GUERRIERI REZENDE
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Comarca:

Requerente:

Requerido:

Sao Paulo ,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S0 Paule

a

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRASSOL

Ementa:
"I - Agiio dircta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 3.617. de 10 de dezembro de 2013, Criaciio de
sistema de reliso da dgua da chuva nas construgdes pablicas
¢ privadas. Iniciativa parlamentar. Parcial procedéncia.
It - Ofensa ao Principio da Separacio de Poderes no que
toca & obrigacio imposta ao Poder Exceutivo (artigos 57, 25
¢ 47, incisos 11 ¢ XIV, da Constituicio Paulista, bem como
a0 artigo 61, § 1° inciso 11, alinca 't da Constitui¢do
Magna Carta. aplicivel aos Municipios por forea do artipo
144 do Constimnicdo Bandeirantc). A legislacio local &
imconstiucional  quando  determina o construcio  de
reservatorios para relso da dgua de chuva em edificagtes
publicas. A competéncia que disciplina 2 organizagio
administrativa ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.
Il - Dever imposto aos particulares. Nao se vislumbra
aluagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que importe em
violagdo a separaciio dos poderes. A ki municipal tem por
objetivo a turela do meio ambiente ¢ sels recursos, matéria
cuja competéneia € comum da Unio. dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Maunicipios (art. 23. VI, da
Constitwigdo  Federal). Tnconsisténeia da  alegacio de
eriagdo de dnus financeiro.
IV - Inconstitucionalidade configurada das CXpressnes
“edificagdes publicas. contrugbes pablicas ¢ prédios
publicos”. Ao procedenie em parte”™

VOTO 39.282

I, Trata-se de 2¢do direta de inconstitucionalidade

proposta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol. contra dispositivos da
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Yo Paulo

Lei Municipal n® 3.617, de 10 de dezembro de 2013. promulgada pela
Cémara Municipal apés rejeicio do veto do requerente. Referida lei
dispde “sobre o reiso da dgua da chuva nas construgoes publicas e
privadas no Municipio de Mirasso! e di outras providéncias”. Alega o
requerente que o Poder Legistativo local usurpou competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para enveredar em assuntos afetos a acao
do Executivo no tocante & gestio do Municipio. ferindo o principio da
independéncia e separaciio dos Poderes ¢ gerando despesas sem indicar
a fonte de receita para o custeio, eis que exige do Executivo a

fiscalizagdo ¢ o cumprimento da legislacio.

Por meio do despacho de fls. 25/26, foi deferida a
medida liminar para suspender a eficdcia da Lei Municipal n.
3.617/2013.

Citada, a Camara Municipal, representada por seu

Presidente, deixou de apresentar informacées (1ls. 41)

Instado a se manifestar para os fins do artigo 90,
§2°, da Constituigdo Bandeirante, o Procurador Geral do Estado
externou desinteresse na defesa dos dispositivos impugnados, pois

tratam de matéria exclusivamente local (fls. 35/36).

A D. Procuradoria Geral de Justica opinon pela

procedéncia parcial da agio ({1s 42 34),

2. O fundamento  basmico  da  arguida
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

inconstitucionalidade reside no falo de que o Poder Legislativo local
teria usurpado competéneia privativa do Chefe do Poder Bxecutivo ao
legislar sobre a obrigatoriedade das construcdes de reservatério para
captagdo de dgua de chuva em cdificacdes publicas ¢ privadas, a partir
das especificagbes da metragem da drea nilo permedvel, ferindo o

principio da independéncia e separacic dos Poderes,
3. Procede em parte o pedido. Explica-se.

A Let n. 3.617/2013 do Municipio de Mirassol
dispde sobre o reuso de dgua pluvial e determina a construcdo de
reservatorios nas edificacdes publicas ¢ privadas. Abaixo segue o texto
da norma impugnada:

Ydrt 17 - Fica obrigado a consirucdo de reservaldria para
captacdo de dgua de chuva em edificagoes piblicas ¢ privadas, prartie das
especificagoes em m- de drea nio permedvel,

§1° Construgies Residenciais: Construcies rvesidenciais fora
de condominios e com drea nav permedvel superior o 2200w Residéncia com drea
inferior estdo isentas.

S2°  Construgbes  Residencias  Condondnio  Fechado:
Construgdes residenciats dentro de condominios, sendo verticais on horizoniais
com drea ndo permedvel superior a 150 7

33" Construcaes Privadas Comercivis. sendo verticais ou
horizontais com area ndo permedvel supevior a 200 pr’.

MY Construgdes Privadas Industriais, sendo verricais ou
horizontais com drea ndo permedve! siperior a 200 m* e seguimento industricl que
ndo wiilize dgua em sua producio.

3" Consmrugdes Prublicas: Predios Publicos com drea nédo

permedvel superio a 60 m-
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER IUDICIARIO
wa0 Paulo

Are. 2" - A dgua du chavea deverd ser aproveinda no proprio

imével para uso em descarcus de vasos sunitirios, lavagem de passeios pithlicos

como as calcadas. irvigucdo de jurdins. lavagens de veiculos, sendo vedudo o
conswmo humano e a mistura com fornecimento de agua poiavel.

Art. 37 - O reservaidirio serd condiydo para a obtengdo do
certificado de conclusio de obra ou auto de regularizacéo.

Art. 4" - Nas construgées Privadas Industriais onde o
segmento que ndo utilize dgua na sua produgdo, o limite mdaxime da capacidade do
reservatorio ¢ de 50 mil litros, Engianio nas consirucaes privadas industriars onde
0 segmento utilize a dgua na sua produgao, o limite masimo exigido di capacidade
do reservatorio ¢ de 72 mil fitros. Fm constragaes residenciuis. dentro ou fora de
condominios e comerciais, o limite mdxime é de 10 mil Iitros.

Art. 5% - Define a formula pava colevlor a capacidade do
reservatorio para captagio de dena, sendo V=Volume coiviado. mm = inédic
pluviométrica da regido ¢ m*=drea disponivel para captacio (4rea Jde Construgio).

§1° Média Pluviomeétrica da Regido (mm). média mensal eni
miltmetros com base no total de chuvas recebidos nos Gliimos | () anos, conforme
nedicdo estabelecida pela CILAGRO com referéncia ao Municipio de Sdo José do
Rio Preio — SP.

329 Metro Quadrado (m) de drea nido permedvel na
CORSTPIC 0.

§3° Férmula para enlevlar o capacidade do reservatorio
para captacdo de dgua de cliuva em litros: V=mnt x m*~ 0.8,

Arr, ﬁl‘P}"(-IT;’.\"'."f?.\' ce r.f.'.‘?_f.‘ﬁt'iff."(‘f.{) T g ue dred ndo jic—',"a'!:'t-'(;'i-’t-‘r’
seja superior « determinada em sen segumenro: Residencinis, Pibiicas on Privadas,
deverd se adequar a Lei.

Art. 77 A liscolizacde do consuucdo em o condominios
Jechados, sendo eles verticais ou horizomais, ficard a careo du Administradora e/om
loreador.

Art. 8" Serfo cxigidos pela nunicipalidade o integral

cumprimento dos requisitos da presemte Lei, no ato de emissdo do Alvard de
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Construgdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor a partiv du sua piblicacdo™.

4. O diploma legislativo ¢ incompative! com a
miciativa reservada e com o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes na parte em que impde a Administracio a construgdo

de reservatdrios nas edificagdes piblicas de Mirassol.

Com efeito, a competéneia que disciplina a
organizagdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo importa em violacio frontal ao texto
constitucional que consagra a separaciio dos poderes estatuis, Os artigos
5% 25, 47, incisos 11 e XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante impedem

tal usurpacdo.

Na organizacio politico-administrativa brasileira, o
governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sio os
responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras

coisas, o planejamento, a organizacio e a direcio de servicos publicos.

enquanto que a funcdo basica das Cdmaras Municipais ¢ legiferar, ou
seja, editar normas gerais ¢ abstratas que devem pautar a atuacio
administrativa.

Pesc embora a boa intencdo do legislador, a
administragio ¢ funciio de Governo. A Casa das Leis do Municipio de
Mirassol. ao legislar sobre a construcfio de reservatdrios de dgua nas

edificagbes publicas, nada mais fez do que invadir esfera de
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

competéncia do Poder Execufivo. fixando um verdadeiro programa
governamental, atribuicdio incrente 4 atividade tipica do Chefe da

Administragdo Publica.

Pois bem. Como essas atribuicdes foram
preestabelecidas pela Carta Politica de modo a prevenir conflitos.
qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violacio a
independéneia ¢ harmonia entre cles. E ao cditar a loi objurgada, a
Camara de Vereadores local invadiu a esfera de atribuiges proprias do
Poder Executivo, donde caracterizada a violacdo aos artigos 5°, 25, da
Constituicdo Paulista, bem comio ao arti go 61, § 1% inciso II, alinea 'b',
da Magna Carta. aplicdvel aos Municipios por forca do artigo 144 da

Constituicdo Bandeirante, todos impeditivos de tal usurpacio.

Ademais, 0 municipio terd gastos com a construgio
de reservatérios nas edificagbes piiblicas ¢ a lei impugnada nio indica a
fonte de receita desses recursos, sendo necessaric especificar no

or¢amento municipal a origemn da receita correspondente ao custeio,

5. A legislacao, no entanto, ¢ constitucional no que
concerne a cobrigacdo imposta aos municipes. Neste ponto, nio se
vislumbra atuaclo wltra vires do Poder Legislativo que importe em
violagdo das atribuigdes privativas do Poder Executivo, previstas na
Carta Bandeirante (art. 24. §2°, 1 a6 e art. 174. T a III).

Como bem mencionou o Procurador Geral de

Justica, a legislacdio niio contém vicios. porque " versa sobre medidus
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TRIBUNAL DE .i'b: STICA
PODER JUDICIARIO
S&o Paulo

que tem por objetivo a twitela do meio ambiente ¢ de seus recursos.
Refere-se a disciplina do direito de construir, porém ndo em proporgdo

que possa interferir no ordenamento urbanistico da cidade .

Conclui-se, portanto, ndo se tratar de matéria de
iniciativa privativa do Poder [xecutivo, visto que a lei municipal tem
por objetivo a tutela do meio ambiente ¢ seus recursos, matéria cuja
competéncia ¢ comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios (art. 23, VI, da Constituicdo Federal).
P ¢

6. Pelo exposto, julga-se procedente em parte a
acfo, declarando inconstitucional as expressies “edificacdes
pitblicas, contruges piiblicas e prédios pablicos” da Lei Municipal

n. 3.617 de 10 de dezembro de 2013, do Municipio de Mirassol.

GUERRIER! REZENDE

Des. Relator
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