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Bebedouro capital nacional da laranja, 14 de dezembro de 2010.

OEP/ /5 /2010/rd

EXPOSICAO DE MOTIVOS

i mER -

cimrey e s

Senhor Preszdente

=—"ﬂ—-1 Caeat

Dmglmo—nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem € procedam a aprovagio do projeto de lei
em apre¢o, em regime de urgéncia especial.

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a criar o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Municipal
Aposentado, Pensionista ou Afastado.

Tal .projeto torna-se necessario, haja vista or;.j
Acordo Coletivo de Trabalho realizado entre o Municipio de Bebedouro ¢ o
Sindicato dos Funciondrios, Servidores, Empregados Municipais, Atlvos
Inativos, Pensionistas € Autarqulcos de Bebedouro e Regifo, no qual ﬁcou
estabelecido entre as partes que, seria Cl"ladO o0 Fundo Municipal de Auxilio a0,
Servidor ¢ ou Funcmnano Mumc1pa1 Aposentado Pensionista ou Afastados.

Assim, com a criagio do referido Fundo é:
garantido uma cesta basica no. Vaior de R$ 50,00 (cmquenta rea1s) ao'??ff:;

indireta afastados por auxilio doeng:a/ac1dentana auxilio reclusfio e 11cenc;a
maternidade, que perceberam na, data. da concessdo, remuneragdio igual ou
~inferior a 02 (duas) vezes o valor da referenma “17,

| . .. Eram estes os motivos que haviamos a relatar a
pessoa do senhor 11ustre Pre51dente ¢ demais Agentes Politicos deste

“Deus'Seja Louvado”
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Legislativo, colocando-nos a dlsposng:ao para maiores esclarecimentos, que se
fizerem se necessario.

: Sem mais para 0 momento, ficamos no

| aguardo da necessaria’ aprovagao do projeto em aprego, aproveitando a

oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta consideracéo. -

Atericiosamente,

EXMO. SR.

- JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
NESTA.

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEIN® 195 /2010.

CRIA O FUNDBO MUNICIPAL DE

AUXILIO AO SERVIDOR PUBLICO

MUNICIPAL - APOSENTADO,

PENSIONISTA E AFASTADO, QUE
 ESPECIFICA E DA  OUTRAS
"Lf(PROVIDENCIAS

. - JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Mum01pal de Bebedouro usando de suas atribui¢des legais,

Fago saber que.a.Cimara Municipal aprovou e
eu promulgo a seguinte Lei:

Art 1“ F1ca criado o Fundo Municipal de
Auxilio ao Servidor Publico Mum01pal Aposentado Pensionista ou Afastado
da Administragio Direta ¢ Indireta, com a finalidade de prover recursos
financeiros para o custeio do beneficio de 01 (uma) cesta basica em espécie no
valor de R$ 50,00 (cingiienta reais).

| § 1° Somente faré jus ao recebimento de 01
(uma) cesta-basica no valor de R$ 50,00 (cingiienta reais), o aposentado,
pensionista, e servidores pubhcos municipais afastados por auxilio
doenga/acidentaria, auxilio reclusdo e licenga maternidade que perceberam na
data da concess?o, remuneragfio igual ou inferior a 02 (duas) vezes o valor da
referéncia “1”.

: § 2" A cnterlo da Administragfo, o beneficio
no valor de R$ 50,00 (cmquenta rea1s) podera ser concedido através de vale,
na forma de cartdo magnético, a ser utilizado pelo beneficiario apenas para a
compra de géneros alimenticios.

““Dens Seja Louvado”
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- § 3° O valor do auxilio sera reajustado no
mesmo percentual e na mesma data em que for realizado o reajuste do auxilio
alimentac#io dos servidores e funcionarios municipais ativos.

§ 4° No caso de pensionista, se houver mais de
01 (um) dependente, somente havera o fornecimento de 01 (uma) cesta-basica;

Art 2° Sdo receitas do Fundo Municipal de
Auxilio ao Servidor Piblico Mummpal Aposentado Pensionista ou Afastado:

. I~ arrecadagBes provenientes do desconto
compulsério de 8% (oito por -cento) de contribui¢do sobre o auxilio
alimentac¢fo, pago a todos os serv1dores pubhcos municipais ativos, incluindo-

se os da administrag3o mdlre’ga e 513 i1])&<?der Legislativo;

II - repasses efetuados pelo Poder Executivo
estabelec1dos no orgamento mun1c1pa1

..._!A\'\_ llLﬁ

I - rendimentos ¢ juros provenientes de

eahzadas ou mtegrahzadas com recursos do

aphcac;ocs ﬁnancelras rendas,” lizad

Fundo.

Art 3° Os recursos constituidos no Fundo

l\ '\}

serdo obngatonamente deposﬂados em instituicdes financeiras oficiais em
conta especial do referido Fundo que sera genda por um Conselho Gestor,
assim composto:

S , I - 01 (um) representante indicado pelo
Prefeito Municipal; -
iI_’ —01 (ggl)_‘i:r‘eprgsentante indicado pelo

Departamento Financeiro;

III - 01 (um) representante do Departamento
Juridico;

1
AN

“Deus Seja Louvado™
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IV —01 (um) representante do Departamento
de Recursos Humanos;

NV~ 02 (dois) representantes do Sindicato dos
Funcionarios, Servidores, Empregados Municipais, Ativos, Inativos,
Pensionistas e Autarquicos de Bebedouro e Regifio;

Art. : 4°0 _Conselho Gestor deliberara por meio
de voto de seus membros reglstrados em ata, facultando ao membro a
Justlficatlva de seu voto, sendo as decisdes tomadas por maioria simples de

voto, na presencga da maioria absoluta‘de seus membros.

_ A\rt. 5.0, A decisio para a aplicagéo dos recursos
do Fundo 'prev'istos no or¢gamento ou em créditos adicionais, ¢ da competéncia
do Conselho Gestor, cabendo a0 -, servico adrmmstratlvo da Prefeitura
Municipal a prestagio de contas na forma ¢ nos prazos estabelecidos na
legislagfio vigente, observadas qs normas aphcaveIS quanto a aquisi¢do de
produtos e contratagfo de servu;os e a tudo o mais que for estabelecido para a

despesa publica.

Art. 6 Os .membros do Fundo sdo

Hedods

responsavels pela aphcagao dos recursos do mesmo.

Art 7% Compete ao Prefeito Municipal assinar
ou delegar competéncia para, ]untamente com o responsavel pela tesouraria
municipal, assinar cheques, notas de empenho ¢ ordens de pagamentos de
despesas do Fundo que forem dqtemnnadas pelo Conselho Gestor.

Art 8" O mandato dos membros do Conselho
Gestor coincidird com o do Prefeito Mummpal sendo suas func¢des exercidas
gratuitamente, mas consideradas como de prestagio de servigos relevantes ao
Municipio.

“Art. 9° Da aplicagfio dos recursos do Fundo
serd feita a prestaglio de contas nos prazos ¢ na forma da legislag8o vigente
pela secio de contadoria da Prefe1tura Mumc1pal

“Deus Sejd Lonvado”
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Art. 10. As despesas decorrentes com a
execucdo desta Lei, correrfio por.conta de dotagBes orgamentirias proéprias,
consignadas no or¢gamento Vlgente suplementadas se necessatio.

Art.11. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposigbes em contrario.

. . ﬁf___’?@fﬁiﬁl}fa, Municipal de Bebedouro, 14 de
dezembro de 2010, SR

- l 1 —F PR
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Prefelto Mum 1 al de Bebedouro
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PROJETO DE LE] N° 195/2010: Cria o Fundo Municipal

de Auxilic ao Servidor Pdblico Municipal Aposentado,

Pensionista e Afastado que especifica e da outras
providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

1 — Diante das atribuigdes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo (Resolugéo 74/2003)
passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEIl em epigrafe, o qual dispbe sobre a
criaciio pelo Poder Executivo do Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Plblico Municipal
Aposentado, Pensionista e Afastado que tem por fim prover recursos financeiros destinados a
aquisiciio das “cestas basicas” referidas no Acordo Coletivo de Trabalho realizado entre ¢
Municipio e o Sindicato dos Funcionarios, Servidores, Empregados Municipais, Ativos, Inativos,
Pensionistas e Autarquicos de Bebedouro.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988.

2 — Na espécie que o parecer focaliza, & claro o artigo 30, inciso [, no que concerne a
competéncia do municipio em legislar sobre assunios de interesse local. Assim, nota-se
claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente
PROJETO DE LEI, dado que a criagdo do referido fundo se insere, inegavelmente, dentre os
assuntos de interesse local. Ademais, a CF/88 prevé em seu artigo 167, inciso 1X, a instituicéo de
“fundos de qualquer natureza”, desde que obtida prévia autorizacéo legislativa.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

3 - O artigo 58, incisos 1l e IV, da LOMB versam acerca de algumas matérias reservadas a
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, denfre as quais estdo aquelas relacionadas as
estruturagbes dos departamentos municipais e as que se envolvem com o orgamento municipal:

ART. 58 - Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa do Projeto de Lei que disponha sobre:

if — criagdo de Secrefarias, Departamentos, suas
estruturagbes, assim como do Orgéos da Administragédo
Publica;

IV - matéria orcamentdria e a que aultorize a abertura de
créditos adicionais ou conceda auxifios, prémios ou
subvencdies,

Nesse sentido, levando-se em conta que a criagdo do Fundo Municipal de
Auxilio ao Servidor Publico Municipal Aposentado, Pensionista e Afastado implica na
estruturagéio do competente Departamento Municipal afeto, bem como na Lei Orgamentaria Anual,
na medida em que tal fundo receberéa recursos orgamentarios especificos (vide art. 2%, entendo que
a INICIATIVA da presente propositura partiu justamente de quem tinha competéncia para faze-lo.
Assim, ndo hé que se falar em vicios de iniciativa ou de competéncia.

“Deus seja louvado”
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4 — A Lei Federal n° 4.320/64 prevé em seu artigo 71 a existéncia de "fundos especiais”
que se vinculam & realizagéo de determinados objetivos ou servigos. Portanto, levando-se em
conta que o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Pabiico Municipal Aposentado,
Pensionista e Afastado tem em mira a realizagdo de determinados objetivos na area
previdenciéria/social, vejo como referido fundo pode ser enquadrado com perfeigdo na hipétese
prevista pela Lei Federal em comento. :

Quanto ao tema, restou assentado por J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da
Costa Reis em comentarios a Lei Federal n° 4.320/64, que:

O fundo especial € uma excegio ao principio da unidade de
tesouraria, sobre o que dispde o art. 56 desta lei. Em realidade,
o fundo especial caracteriza-se pelas restrigbes determinadas
por regulamentos sobre cerios ativos.

{)

S50 caracteristicas dos fundos especiais, de acordo com o
estabelecido no presente artigo:

¢ receitas especificadas;

« vinculagio & reafizaco de determinados objetivos ou
Servicos;

« normas peculiares de aplicagéo;

e vinculagdo & determinado 6rgéo da adminisiragao;

« descentralizag&o do processo decisono;

Assim, chega-se a um conceito que deve estar presente: o
fundo especial ndo é entidade juridica, orgdo ou unidade
orcamentdria, ou ainda uma conta mantida na Contabilidade,
mas tao-somente um tipo de recurso ou conjunto de recursos
vinculados ou alocados 2 uma area de responsabilidade para
cumprimento de objetivos especificos, mediante a execugdo de
programas com eles relacionados.

resultando que os “fundos especiais” enconfram previséo no ordenamento juridico, com o que
esta possibilitada a criagdo do Fundo Municipal do Esporte — FUMEB tal como proposto.

Assim, ndo vejo qualquer vicio de competéncia ou legalidade que possa
desnaturar a pretens@o contida no presente PROJETO DE LEI.

E 0 meu parecer, s.m.j..

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 22 de dezembro de 2010.

Antonio lbl&?

Assistebie j

“Deus seja louvado™
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comisséo de Justica e Redagio ao Projeto de Lei n. 195/2010,
de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Cria o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Publico
Municipal Aposentado, Pensionista e Afastado, que especifica e da

outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justiga e Redag:éo da Cémara Municipal de

Be edo ro feifa a leitura e a se da propos ide emitir parecer de
Sl 8 jeta o 2 gnajee R

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Carlos Renato Serotine
MEMBRO

“Deus Sefa Louvado”
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COMISSAOQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n.
195/2010, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Cria o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Publico
Municipal Aposentado, Pensionista e Afastado, que especifica e da
outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Financas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebedouro feita i itura e a analise das proposituras, decide emitir parecer
de .. R O Ut ettt eereeste e e et eae e er e e e e e r e et a e e eren e eereeeane e

“Deus Seja Louvado”
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comisséo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 195/2010, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Cria o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Publico
Municipal Aposentado, Pensionista e Afastado, que especifica e da
outras providéncias.

O Relator da G mlssao Assuntos Gerais da Cémara Municipal de
Bebedouro, feita %Eel i@}@ahse da propositura, decide emitir parecer de

J/‘f

i RA mos e Castro

“Deus Seja Louvado”
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 03 de janeiro de 2011.

Senhor Prefeito,

Comunico-the que foi aprovado, na sessdo extraordinaria realizada em
b 2711212010, 0 Projeto de Lei n. 125/2010, de autoria do Poder Executivo.
Para prosseguimento do processo legisiativo, encaminho-lhe em anexo

! o Autografo de Lei n. 4207/2010.

; Afenciosaments. (
E. ."\
i kY

Carlos Renato Serotine
PRESIDENTE

 Excelentissime Senhor
Joéo Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIFPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Sefe Louvado”
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AUTOGRAFQ DE LEI N24207/2010

Cria o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Publico Municipal Aposentado,
Pensionista e Afastado, que especifica e d& outras providéncias.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Publico Municipal
Aposentado, Pensionista ou Afastado da Administracéo Direta e Indireta, com a finalidade
de prover recursos financeiros para o custeio do beneficio de 01 (uma) cesta basica em

espécie no valor de R$ 50,00 (cinguenta reais).

§ 12 Somente fara jus ao recebimento de 01 (uma) cesta basica no vaior de R$ 50,00
(cinquenta reais) o aposentado, o pensionista e os servidores pubiicos municipais
afastados por auxilio doencal/acidentaria, auxilio reclusao e licenga maternidade que
perceberam na data da concessio, remuneragao igual ou inferior a 02 (duas} vezes o vaior

da referéncia 1 (um).

§ 22 A critério da Administragéo, o beneficio no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) podera
ser concedido através de vale, na forma de cartdo magnético, a ser utilizado pelo

beneficiario apenas para a compra de géneros alimenticios.

§ 32 O valor do auxilio seré reajustado no mesmo percentual e na mesma data em que for
realizado o reajuste do auxilio-alimentagéo dos servidores e funcionarios municipais ativos.

§ 4° No caso de pensionista, se houver mais de 01 (um) dependente, somente havera o
fornecimento de 01 (uma) cesta basica;

Art. 2° S3o receitas do Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Publico Municipal
Aposentado, Pensionista ou Afastado:

| - arrecadacbes provenientes do desconto compulsdrio de 8% (oito por cenio) de
contribuicio sobre o auxilio-alimentagéo pago a todos os servidores publicos municipais
ativos, incluindo-se os da administragéo indireta e do Poder Legislativo;

I - repasses efetuados pelo Poder Executivo estabelecidos no orgamento municipal;

“Deus Sefa Louvado”
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il - rendimentos e juros provenientes de aplicagbes financeiras, rendas, realizadas ou
integralizadas com recursos do Fundo.

Art. 3° Os recursos constituidos no Fundo serfio obrigatoriamente depositados em -
instituicdes financeiras oficiais em conta especial do referido Fundo, que sera gerida por

um Conselho Gestor, assim composto:
| - 01 (um) representante indicado pelo prefeito municipal;

Il - 01 (um) representante indicado pelo Departamento Financeiro;

HE- 01 (um) representante do Departamento Juridico;
IV - 01 (um) representante do Departamento de Recursos Humanos;

V - 02 (dois) representantes do Sindicato dos Funcionarios, Servidores, Empregados
Municipais, Ativos, Inativos, Pensionistas e Autarquicos de Bebedouro e Regiao;

Art. 42 O Conselho Gestor deliberara por meio de voto de seus membros, registrados em
ata, facultando ao membro a justificativa de seu voto, sendo as decisbes tomadas por
maioria simples de voto, na presenga da maioria absoluta de seus membros.

Art. 52 A decisBo para a aplicagao dos recursos doc Fundo previstos no orgamentc ou em
créditos  adicionals, € da competéncia do Conselho Gestor, cabendo ao servigo

administrativo da Prefeitura Municipal a prestagdo de contas na forma e nos prazos
estabelecidos na legislacdo vigente, observadas as normas aplicaveis quanto a aquisicao
de produtos e contratagdo de servicos € a tudo o mais que for estabelecido para a

despesa plblica.

| Art. 82 Os membros do Fundo sdo responsaveis pela aplicagio dos recursos deste.

Art. 7° Compete ao prefeito municipal assinar ou delegar competéncia para, juntamente
com o responsavel pela tesouraria municipal, assinar cheques, notas de empenho e
ordens de pagamentos de despesas do Fundo que forem determinadas pelo Conselho

Gestor.

Art. 82 O mandato dos membros do Conselho Gestor coincidira com o do prefeito
municipal, sendo suas fungbes exercidas gratuitamente, mas consideradas como de

prestacdo de servicos relevantes ao municipio.

Art. 92 Da aplicagdo dos recursos do Fundo seré feita a prestagio de contas nos prazos e
na forma da legislacdo vigente pela secéo de contadoria da Prefeitura Municipal.

Art, 10, As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamentc vigente, suplementadas, se

necessario.
“Deaus Sefa Louvado™
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Art. 11, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as disposigbes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de dezembro de 2010.

3 ‘\“\‘:“" T\ 3
\s" i \Q’S“g\c
Cariot Renato Serotine Ca }bss/-\lbertc osta
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Bebedouro, 1° de fevereiro de 2011.

OEP/084/2011/rd
ASSUNTO: ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO — AUTOGRAF
DE LEI N° 4.207/2010

Com meus atenciosos cumprimentos, venho
por intermédio deste, comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo
64, §1° da Lei Organica do Municipio de Bebedouro, decidi VETAR, na
integra, o Autografo de Lei n® 4.207/2010 que Cria o Fundo Municipal de
Auxilio ao Servidor Publico Municipal Aposentado, Pensionista ¢ Afastado,
que especifica e da outras providéncias.

Nesse sentido, deve ser informado, que
inobstante o referido expediente ser de autoria do Poder Executivo, no
momento de sanciond-lo surgiu vérias questdes que prejudicam a sua
colocagdo em pratica, especialmente a violagdo aos arts. 1°, 18, 37, inciso XV
e 149, § 1°, da Constituigdo Federal.

I-DAS JUSTICATIVAS DO VETO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO o ] Y
-

1. Nos termos do art. 2° inciso 1, do

Autégrafo em aprego, comporiam as receitas do Fundo de Auxilio ao Inativo,
Pensionista e Afastado, as arrccadagGes provenientes do desconto

compulsorio de 8% (oito por cento) de contribuicdo sobre o auxilio-
alimenta¢do pago aos servidores ativos.

No entanto, somente podem ser deduzidos
dos vencimentos dos servidores os descontos previstos em lel € com amparo
no texto constitucional, impostos por decisdo judicial ou autorizados

expressamente pelo servidor, até certo percentual. Nesse sentido € a previsdo

“Deus. Seja Louvado”




st
G APAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO &

Estado de Sao Paulo =

e
(& -

<,

ADMINISTRAGAQO 2009/2012

do art. 136 da Lei Municipal n° 2.693/97:

Art. 136. Salvo as excegbes expressamente previstas em lei, é
vedado & Administracido Publica efetuar qualquer desconto nos
vencimentos dos servidores e funciondrios, salvo prévia e

expressa autorizacdo.

Pardgrafo unico. Em cumprimento a decisdo judicial transitada
em julgado, a Administragdo deve descontar, dos vencimentos de
seus servidores ou funciondrios, a presta¢do alimenticia, nos
termos e nos limites determinados pela sentenga.

Importante  destacar, que além das
contribui¢es de melhoria decorrentes de obras publicas, os Municipios
apenas podem instituir dois tipos de confribui¢io compulséria, a saber, a
contribui¢io para o custeio da previdéncia de seus servidores e do servigo de
iluminagfo publica (arts. 149, § 1° e 149-A, CF).

A contribui¢io de iluminagfio publica,
evidentemente, nfio pode ser utilizada para o custeio de cestas basicas.

Também n3o pode ser utilizada para tal finalidade a contribuigio z
previdenciaria, por forga do art. 5° da Lei Federal n® 9.717/98, ja que a

concessdo de cestas basicas nfio estd prevista entre os beneficios do regime

geral de previdéncia.

N#o tendo o Municipio competéncia para
instituir outras contribuicdes compulsérias, oufros eventuais descontos
somente poderdio ser voluntarios, autorizados, até certo percentual, pelo

proprio servidor.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:
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CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E
FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N°
62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO.
INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO
NAO PROVIDO.

I — E nitida a natureza tributdria da contribuicdo instituida pelo
art. 85 da Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas
Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranga.

I — O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a
competéncia exclusiva para a instituicdo de contribuigOes
sociais, de intervencdo no dominio economico e de interesse das
categorias profissionais e econdmicas. FEssa regra contempla
duas excecées, contidas no arts. 149, § 19 e 149-A da
Constituiciio. A excecdo desses dois casos, aos Estados-membros
ndo foi atribuida competéncia para a institui¢do de contribuigdo,
seja qual for a sua finalidade.

IIT — A competéncia, privativa ou concorrente, para legisiar
sobre determinada wmatéria ndo implica automaticamente a
competéncia para a instituicdo de tributos. Os entes federativos
somente podem instituir os impostos e as contribuigbes que lhes
foram expressamente outorgados pela Constituigdo.

1V — Os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢do
que tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de
seus servidores. A expressdo ‘'‘regime previdenciario” ndo
abrange a prestagdo de servicos médicos, hospitalares,
odontolégicos e farmacéuticos. (RE 573.540, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 14.04.2010, p. 11.06.2010).

2. Por outro lado, ainda que hipoteticamente
voluntaria a contribuicdo, a concessfio de cestas basicas aos inativos e
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pensionistas ndo poderia ser custeada pelos servidores ativos, uma vez que
ndo sc tratando de beneficio previdencidrio, ndo se aplicaria a logica da
solidariedade incidente sobre a seguridade social.

Assim, o dnus da decisdo da municipalidade
em oferecer um beneficio aos servidores inativos, pensionistas e afastados nfio
poderia ser imposto aos servidores ativos, os quais ndo serfio beneficiados
com a medida. Referido desconto seria arbitrario e violaria os arts. 37, inciso
XV e 149, § 1°, da Constitui¢cdo Federal.

No entanto, sem a receita proveniente do
desconto compulsério dos servidores ativo, o Municipio nfio teria condi¢des
de arcar com o custeio da concessfio do beneficio aos inativos, pensionistas e

afastados.

Contudo, mesmo que tivesse condigdes, o
custeio esbarraria em na Stimula n° 680 do Supremo Tribunal Federal, que
assim dispde: “O direito ao auxilio-alimentagdo ndo se estende aos

servidores inativos” .

Além disso, até mesmo o Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo ja se pronunciou em caso semelhante, argumentando

que: “(..) ainda que amparada por norma local, a entrega de ‘cartdo-

alimentagdo’ a inativos é prdtica irregular, uma vez que o beneficio possui

nitido cardter indenizatorio, proprio de servidores que estejam no
desempenho normal de suas funcées, razdo pela qual deverd ser cessada”,
(2* Camara, TC n° 003175/026/07, j. 14.04.2009).

3. Sendo assim, a presente propositura se

torna inviavel em face do que determinam o art. 167, inciso I, da =

Constitui¢do Federal e os arts. 15 e seguintes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4, Ademais, considerando que o beneficio
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referente & cesta bésica possuiria carater sdcio-assistencial, sua concessfio
apenas aos servidores inativos, pensionistas e afastados que recebem até duas
vezes o valor da referéncia | (um) e nio aos servidores ativos que p1 eenchem
0 mesmo requisito, também ofenderia o principio da isonomia. '

H - CONCLUSAO

S. Assim, considerando os argumentos ora
apresentados, nosso entendimento é o de que o Autoégrafo de Lel n°
4.207/2010 ¢ contrério e viola o art. 37, inciso XV e‘art. 149, § 1° da
Constitni¢do Federal, além dos principios federativo e da isonomia,
justificando, assim, 0o VETO TOTAL ora externado.

Sem mais para o momento, coloco-me a
disposigo para outros esclarecimentos que se fizerem necessérios a V., Exa.,
aproveitando a oportunidade para, uma vez mais, reiterar meus votos de
elevada estima e distinta consideracio.

€’W\ ) Xlo@ ) JOLL . Atenciosamente,
VETO_noundidd
0% _ ravor

) CONTRA

QL ABSTENCAO
Z  AUSENCIA JOXO BAFISTA BIANCHINI

{
\j . Prefeito M ipal de Bebedouro
A'MM&M
Carlos Renato Serotine
PRESIDENTE

AO EXMO. SR.
CARLOS RENATO SEROTINE
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA
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Sao Paulo, 18 de janeiro de 2011.

Senhor Prefeito,

Pelo presente, estamos encaminhando,
para conhecimento de Vossa Exceléncia, parecer exarado por consultora

desta empresa versando sobre: Concessdo de cesta bdsica a inativos, pensio-

nistas e afastados. Desconto compulsério. Impossibilidade.

Sem mais para o momento, aprovei-

tamos a oportunidade para apresentar-the os nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

Francisco Antonio Miranda Rodriguez
Consultor

EXMO. SR.
JOAO BATISTA BIANCHINI
DD. PREFEITO DO MUNICIPIO DE

BEBEDQURO — SP
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Interessada  : Prefeitura Municipal de Bebedouro.
Data : 18 de janeiro de 2011.
Processon® :20418.01.0001/2011.

Concessdo de cesta bdsica a inativos,
pensionistas e afastados. Desconto com-
pulsério. Impossibilidade.

A Prefeitura Municipal de Bebedouro,
por intermédio do Diretor de seu Departamento Juridico, Dr, Rodrigo Do-

mingos, solicita parecer desta Conam sobre o projeto de lei n® 4.207/2010.

(¥ ]

Referido projeto de lei cria o Fundo
Municipal de Auxflio ao Servidor Piblico Municipal Aposentado, Pensionis- -
ta ou Afastado da Administracio Direta e Indireta, com a finalidade de pro-

ver recursos para o custeio do beneficio de uma cesta bésica, no valor de R§

50,00 (cinquenta reais).
Passamos a respondet.

' Conforme noticiado no comunicado da
Prefeitura Municipal de Iepé, cuja cépia nos foi encaminhada, o Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo ¢ o Supremo Tribunal Federal entendem que o
1 L}{
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auxilio-alimentaco nio pode ser estendido aos inativos, porquanto teria natureza

indenizatéria e seria devido em razdo do exercicio das fungdes do servidor.

Sobre o assunto, destacamos o teor da

Stimula 680 do Supremo Tribunal Federal:

“O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se es-

tende aos servidores inativos.”™

O argumento utilizado pelos tribunais
superiores é de que o auxilio-alimentagio nao integraria a remuneracio do
servidor, tendo natureza indenizatdria, destinando-se a compensar os gastos

do servidor com refei¢Ges didrias fora da residéncia em razio do trabalho.

No caso concreto, ndo nos parece se

tratar de extensdo aos servidores inativos, pensionistas ¢ afastados do auxi-

lio-alimentacdo concedido aos servidores ativos, mas de concessao de bene- -

ficio distinto aqueles, ja que, conforme informagdes prestadas pelo consulen-

te, um e outro possuem valores diferentes e a cesta bésica seria entregue, a

principio, em espécie.

Ao que parece, o beneficio previsto no &

projeto de lei encaminhado nao se destinaria & compensagio de refei¢oes rea-
lizadas pelo servidor fora da residéncia, mas teria carater social, benefician-

do os servidores inativos, pensionistas e afastados que possuem as menores

remuneragoes. /

2 T
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Sobre a distincdo entre o auxilio-

alimentacio e a concessdo de cesta bésica, ja se posicionou a Dra. Ana Luiza

Tardelli Siqueira Lazzarini, consultora desta Conam:

“Da andlise dos dispositivos em evidéncia,
importante ressaltar que o auxilio-alimentagdo, d exemplo da le-
gislagdo federal, visa ressarcir os custos com refeigdo e, ainda,
dar oportunidade e estimular os servidores piiblicos a fazerem es-
colhas sauddveis na hora da alimentagdo.” (...)

“Isto posto, importante destacar que a cesta bd-
sica consiste em um conjunto de produtos de consumo suficiente para
o atendimento das necessidades minimas de uma familia tipica.

Com efeito, em que pese poder ser usada pa-
ra aquisi¢io de alimentos a fim de que o proprio servidor piblico
prepare sua refeicdo, acaba por remunerar, também, a sua fami-
lia, evidenciando o cardter sécio-assistencial desse beneficio.

Ao contrdrio do auxilio-alimentagdo, portan-
to, a cesta bdsica ndo depende do efetivo comparecimento na sede

de trabalho.” (...) (processo Conam n° 6996.6127/08)

Embora queira nos parecer que a Si-

mula 680 do Supremo Tribunal Federal se refira apenas & impossibilidade de
extensdo do auxilio-alimentagio aos inativos e pensionistas, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo' considera irregular também a concessio de

cestas basicas e de “cartdo-alimentagio” a servidores inativos:

1 No mesmo sentido, o TC 001790:026/08, em que foram analisadas as contas do exercicio de 2008 do Municipio de Tepé, tendo sido determinado
“3& auditoria para averiguar i pravima fisealizagiio a efetivagdo das medidas corretivas ammciadas na peca defenséria, com especial atengiio ¢
concessao de cesta bdsica aos aposentados e inativos.” (FCE-SP, 22 C.,, TCO01790,026/08, j. 31.08.10)

> A

f
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“(...) A seguir, determinei nova instrug¢do dos
aufos, desta feita para a apuracdo da legalidade e valor de despe-
sas com cestas bdsicas, para distribuicdo aos servidores inativos
beneficiados por aquela instituicdo (folha 37).

Apos apuracdo da auditoria e manifestagées da
assessoria técnica e SDG, onde ficou claro que os dispéndios referi-
dos ndo poderiam ser pagos com recursos previdencidrios, notifiquei
o responsdvel e o Prefeito Municipal daquela cidade a, com recursos
do Executivo Municipal, reparar o patrimonio do Instituto de Previ-
déncia (folhas 134/135), uma vez que havia norma legal concedendo a
cesta bdsica aos inativos. {...)" (TCE-SP, TC 3824/026/03, rel. Eduar-
do Bittencourt Carvalho, publ. 15.08.06)

“No entanto, ainda que amparada por norma
local, a entrega de ‘cartdo alimentacdo’ a inativos € prdtica irre-
gular, uma vez que o beneficio possui nitido cardter indenizatd-
rio, prdprio de servidores que estejam no desempenho normal de .
suas fungdes, razdo pela qual deverd ser cessada.” (TCE-SP, 2

C., TC 003175/026/07, j. 14.04.09)

Ainda que se possa argumentar que 0 ~
beneficio consistente na concessiao de cesta bésica nao possui 0 mesmo carater

indenizatdrio que levou o Supremo Tribunal Federal a decidir pela impossibili-

dade de extensdo do auxilio-alimentagfio aos inativos e pensionistas, o projeto de

lei submetido a andlise padece de inconstitucionalidade por outras razoes.

Conforme o artigo 2° do projeto de lei,
as receitas do fundo de auxilio ao inativo, pensionista e afastado seriam

compostas por repasses efetuados pelo Poder Executivo, por rendimentos e
#

4 A
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juros provenientes de aplicagOes financeiras, rendas, realizadas ou integrali-

zadas com recursos do Fundo e por arrecadagOes provenientes do desconto
compulsério de 8% (oito por cento) de contribui¢do sobre o auxilio-

alimentacdo pago aos servidores ativos.

No entanto, somente podem ser dedu-
zidos dos vencimentos dos servidores os descontos previstos em lei € com
amparo no texto constitucional, impostos por decisdo judicial ou autorizados
expressamente pelo servidor, até certo percentual. Nesse sentido € a previsao

do artigo 136 da Lei Municipal n® 2.693/97:

Art. 136. Salvo as excegoes expressamente
previstas em lei, é vedado & Administracdo Piiblica efetuar qual-
guer desconto nos vencimentos dos servidores e funciondrios, sal-
vo prévia e expressa autorizagdo.

Pardgrafo tinico. Em cumprimento a decisdo
judicial transitada em julgado, a Administragdo deve descontar,
dos vencimentos de seus servidores ou funciondrios, a prestagio

alimenticia, nos termos e nos limites determinados pela sentenga.

Vale destacar que, além das contribu-
icoes de melhoria decorrentes de obras pablicas, os Municipios apenas po-
dem instituir dois tipos de contribuigdo compulsoria, a saber, a contribuigao
para o custeio da previdéncia de seus servidores ¢ do servico de iluminagio

ptblica (arts. 149, § 1°¢ 149-A, CF).
/
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A contribui¢do de iluminagio piiblica,
evidentemente, ndo pode ser utilizada para o custeio de cestas basicas. E também
nao pode ser utilizada para tal finalidade a coﬁtn’buigﬁo previdencidria, por forca
do artigo 5° da Lei Federal n® 9.717/98, ja que a concessao de cestas basicas nio

esta prevista entre os beneficios do regime geral de previdéncia.

Nio tendo o Municipio competéncia
para instituir outras contribui¢bes compulsdrias, outros eventuais descontos
somente poderdo ser voluntarios, autorizados, até certo percentual, pelo pré-

prio servidor. Sobre o assunto, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tri-

bunal Federal:

‘EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O CUS-
TEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COM-
PLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NA-
TUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO '
DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOM- +
PETENCIA DO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. .,
RECURSO EXTRAORDINARIO NAQ PROVIDO. I - E nitida a natu-
reza tributdria da contribuicdo institutda pelo art. 85 da Lei Comple- =

mentar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a compul-

soriedade de sua cobranca. Il - O art. 149, caput, da Constituicdo a-
tribui & Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de contribu-
i¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
cafegorias profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas ex-
cecdes, contidas nos arts. 149, § 1° e 149-A da Constituicdo. A exce-
¢do desses dois casos, aos Estados-membros néo foi atribuida compe-

téncia para a instituicdo de contribuicdo, seja qual for a sua finalida-
v
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de. Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
determinada matéria néo implica automaticamente a competéncia pa-
ra a instifuigdo de tributos. Os entes federativos somente podem insti-
fuir os impostos e as contribuigdes que lhes foram expressamente ou-
torgados pela Constituicdo. IV - Os Estados-membros podem instituir
apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressdo "regime previdencidrio”
ndo abrange a prestagdo de servicos médicos, hospitalares, odontolo-
gicos e farmacéuticos.” (STF, Pleno, RE 573540, rel, Gilmar Mendes,
j- 14.04.10, publ. 11.06.10)

QOutrossim, ainda que hipoteticamente
voluntdria a contribuigio, a concessao de cestas basicas aos inativos, pensio-
nistas ¢ afastados nao poderia ser custeada pelos servidores ativos, uma vez
que ndo se tratando de beneficio previdencidrio, ndo se aplicaria a l6gica da

solidariedade incidente sobre a seguridade social.

Mesmo porque, se o0 auxilio-
alimentacdo concedido aos servidores ativos possui, em geral, cardter indeni- ..
zatério das refeicOes didrias realizadas pelo servidor, nao faria sentido que

dele fosse descontada contribuicio para custeio de beneficio de terceiros.

Assim, s¢ 0 Municipio tiver interesse &

em conceder cestas basicas aos inativos, pensionistas e afastados, deverd fa-
z&-lo por meio de seus préprios recursos, podendo, quando muito, usar a aju-
da de contribui¢bes voluntarias dos préprios beneficiados e ndo dos servido-

res ativos, sob pena de ofensa aos artigos 37, inciso XV ¢ 149, § 1° da Cons-

tituicao Federal. ! .

7 N
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No caso da assisténcia médica, por e-
xemplo, apenas pode ser descontada contribui¢io do servidor que autorizar a
cobranga, sendo ele o beneficidrio da assisténcia médica e néo terceiros ina-

tivos ou pensionistas.

Conforme informagdes do consulente,
sem a receita proveniente do desconto compulsério do auxilio-alimentagéo
dos servidores ativos, o Municipio nfo teria condi¢des de arcar com o cus-
teio da concessdo de cestas bésicas aos inativos, pensionistas e afastados.
Sendo assim, o projeto de lei se tornaria invidvel em face do que determinam
o artigo 167, inciso II, da Constituicdo Federal e os artigos 15 e seguintes da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Houve ofensa também ao artigo 61 da
Lei Orgénica ¢ ao artigo 25 da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, por fal- .
ta de indicagiio adequada, no artigo 10 do projeto de lei, dos recursos dispo-
niveis para atender as despesas dele decorrentes. Isso porque, conforme 0 ..
entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, a “mera previ-

sdo genérica feita pela norma ora analisada - no sentido de que as despesas "

com a sua execucdo correrdo a conta de dotagdes proprias de orgamento .
vigente - nio ¢ suficiente para atender ao comando do referido art. 25, por-
que se trata de criagdo de despesa nova, vale dizer, ndo estard prevista no .

orcamento vigente” (TISP, Orgao Especial, ADI n° 116.451.0/9-00, rel. Pau-
lo Shintate, j. 31.08.05).

Ademais, considerando que o benefi-

cio referente A cesta basica possuiria cardter socioassistencial, sua concessao
8 ’
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apenas aos servidores inativos, pensionistas ¢ afastados que recebem até duas
vezes o valor da referéncia 1 (um) e nao aos servidores ativos que preenchem

0 mesmo requisito também ofenderia o principio da isonomia.
Conclusao:

Entende-se, assim, que o Municipio te-
ria extrapolado o limite de suas competéncias constitucionais, ofendendo os
artigos 37, inciso XV, 149, § 1°, da Constitui¢io Federal, o artigo 25 da

Constitui¢io Estadual, o principio federativo e o principio da isonomia.

E o parecer, s.m.j.

N Menbews

Alice Christina Matsuo
OAB/SP n® 286.431

De acordo. -
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MINUTA DE VETO

Exmo. Sr. Presidente da Cidmara Municipal de Bebedouro,

Recebi desta Egrégia Casa de Leis, pa-
ra autdgrafo, o Projeto de Lei n® 4.207/2010, que cria o Fundo Municipal de
Auxilio ao Servidor Pablico Municipal Aposentado, Pensionista ¢ Afastado,

de autoria do Poder Executivo.

Em que pese o nobre escopo que orien-
tou a elaboracdo do presente Projeto de Lei, vejo-me instado a veté-lo total-
mente. Isso porque, em andlise mais profunda do texto, percebeu-se ofensa
aos artigos 1% 18; 37, inciso XV; e 149, § 1°, da Constituicdo Federal e ao -

artigo 25 da Constituigdo Estadual.

O presente Projeto de Lei cria o Fundo
Municipal de Auxilio ao Servidor Piblico Municipal Aposentado, Pensionis-
ta ou Afastado da Administragao Direta ¢ Indireta, com a finalidade de pro- =
ver recursos para o custeio do beneficio de uma cesta basica, no valor de R$

50,00 (cinquenta reais).

Conforme o artigo 2°, inciso I, do Projeto

de Lei, comporiam as receitas do fundo de auxilio ao inativo, pensionista e afas-
10
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tado as arrecadagOes provenientes do desconto compulsério de 8% (oito por cen-

to) de contribuigao sobre o auxilio-alimentagio pago aos servidores ativos.

No entanto, somente podem ser dedu-
zidos dos vencimentos dos servidores os descontos previstos em lei ¢ com
amparo no texto constitucional, impostos por decisao judicial ou autorizados
expressamente pelo servidor, até certo percentual. Nesse sentido € a previsao

do artigo 136 da Lei Municipal n°2.693/97:

Art. 136, Salvo as excegdes expressamente
previstas em lei, é vedado a Administragdo Piiblica efetuar qual-
quer desconto nos vencimentos dos servidores e funciondrios, sal-

Vo prévia e expressa autorizagdo.

Pardgrafo tnico. Em cumprimento a decisio =
Judicial transitada em julgado, a Administracio deve descontar, **
dos vencimentos de seus servidores ou funciondrios, a prestacio

alimenticia, nos termos e nos limites determinados pela sentenca.

Vale destacar que, além das contribui-

coes de melhoria decorrentes de obras piblicas, os Municipios apenas podem

instituir dois tipos de contribuicdo compulséria, a saber, a contribuigio para
o custeio da previdéncia de seus servidores e do servigo de iluminagio pibli-

ca (arts. 149, § 1°¢ 149-A, CF).

o A confribuicdo de iluminacio publica,
evidentemente, ndo pode ser utilizada para o custeio de cestas bésicas. Também

ndo pode ser utilizada para tal finalidade a contribuicio previdenciaria, por for-
11
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ca do artigo 5° da Lei Federal n® 9.717/98, ja que a concessao de cestas bésicas

ndo estd prevista entre os beneficios do regime geral de previdéncia.

Nio tendo o Municipio competéncia para

instituir outras contribuigdes compulsérias, outros eventuais descontos somente
poderdo ser voluntérios, autorizados, até certo percentual, pelo proprio servidor.

Sobre o assunto, destaca-sc a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

‘EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O CUS-
TEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COM-
PLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NA-
TUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO
DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOM-
PETENCIA DO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. I - E nitida a natu-

reza tributdria da contribuicdo instituida pelo art. 85 da Lei Comple- .
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mentar 1° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a compul-

soriedade de sua cobranca. I - O art. 149, caput, da Constitui¢do a-

tribui & Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de contribu-

iches sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de inferesse das _,

categorias profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas ex-
cecdes, contidas nos arts. 149, § 14 e 149-A da Constituicio. A exce- v

¢do desses dois casos, aos Estados-membros ndo foi atribuida compe- ;..

téncia para a instituigdo de contribuicdo, seja qual for a sua finalida-
de. IIT - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
determinada matéria nio implica automaticamente a competéncia pa-

ra a instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem insti-
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tuir os impostos e as contribuicées que thes foram expressamente ou-

torgados pela Constituigdo. IV - Os Estados-membros podem instituir
apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressio "regime previdencidrio”
ndo abrange a prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontold-
gicos e farmacéuticos.” (STE, Pleno, RE 573540, rel. Gilmar Mendes,
j. 14.04.10, publ. 11.06.10)

Outrossim, ainda que hipoteticamente
voluntaria a contribuigdo, a concessao de cestas basicas dos inativos e pensi-
onistas nio poderia ser custeada pelos servidores ativos, uma vez que nao se
tratando de beneficio previdencidrio, ndo se aplicaria a 16gica da solidarieda-

de incidente sobre a seguridade social.

Assim, o 6nus da decisdo do Munici-
pio em oferecer um beneficio aos servidores inativos, pensionistas e afasta- .~
dos nao poderia ser imposto aos servidores ativos, 0s quais nao serdo benefi-
ciados com a medida. Referido desconto seria arbitrario e ofenderia os arti-

gos 37, inciso XV, e 149, § 1°, da Constitui¢io Federal.

No entanto, sem a receita proveniente

do desconto compulsério do auxilio-alimentagdo dos servidores ativos, o
Municipio néo teria condigdes de arcar com o custeio da concessao de cestas
bésicas aos inativos, pensionistas e afastados®. Sendo assim, o presente pro-

jeto de lei se torna invidvel em face do que determinam o artigo 167, inciso

% Confirmar essa informacio.
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11, da Constituigdo Federal e os artigos 15 e seguintes da Lei de Responsabi-

lidade Fiscal.

Houve ofensa também ao artigo 61 da
Lei Orgénica e ao artigo 25 da Constituigao do Estado de Sao Paulo, por fal-
ta de indicacio adequada, no artigo 10 do projeto de lei, dos recursos dispo-
niveis para atender as despesas dele decorrentes. Isso porque, conforme o
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, a “mera previ-
s@o genérica feita pela norma ora analisada - no sentido de que as despesas
com a sua execucdo correrdo a conta de dotagdes proprias de orgamento
vigente - ndo ¢é suficiente para atender ao comando do referido art. 25, por-
qgite se trata de criacdo de despesa nova, vale dizer, ndo estard prevista no
orcamento vigente” (TISP, Orgao Especial, ADI n° 116.451.0/9-00, rel. Pau-
lo Shintate, j. 31.08.05).

Ademais, considerando que o benefi-
cio referente & cesta basica possuiria cardter socioassistencial, sua concessdo <«
apenas aos servidores inativos, pensionistas e afastados que recebem até duas
vezes o valor da referéncia 1 (um) e nao aos servidores ativos que preenchem

0 mesmo requisito, também ofenderia o principio da isonomia. :

Entende-se, assim, que o Projeto de

Lei em questdo teria extrapolado o limite das competéncias constitucionais

outorgadas ao Municipio, ofendendo os artigos 37, inciso XV, 149, § 1° da
Constituicao Federal, o artigo 25 da Constituicdo Estadual; e o principio fe-

derativo e o principio da isonomia,

14
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes
que me levaram vetar o Projeto de Lei n® 4.207/2010, as quais ora venho

submeter a andlise dessa Egrégia Casa de Leis.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal

15
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VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.207/2010

— PROJETO DE LEI 195/2010. Cria o Fundo Municipal de

Auxilio ao Servidor Publico Municipal Aposentado,

Pensionista e Afastado que especifica e da outras

providéncias.

PARECER

1 — Diante das atribuices pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO ~ LEGISLATIVO
(Resolugio 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do VETO em epigrafe, o qual segundo o
entendimento do Exmo. Sr. Prefeito Municipal se justifica em razéo do entendimento no sentido de
gue o AUTOGRAFO, se sancionado, afrontara os artigos 1°, 18, 37, XV e 149, §1°, todos da
Constituicao Federal de 1988. )

‘fae_»:-'cﬁ"c-.:uw )
N WD
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Isto posto, passo a dar o meu parecer.

DOS TRAMITES PARA APROVACAO DO PROJETO DE LEI

DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
2 - Na espécie que o parecer focaliza, € de se notar que os tramites do processo legislativo
para a aprovagéo do PROJETO DE LE! N°® 1956/2010 se deram segundo os ditames do Regimento
interno da Camara Municipal de Bebedouro. Assim, esta ele formalmente em ordem.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°\\\ \
14, de 27 de setembro de 2004. VAR

=.\M Lo
B 11
i
’ 1

3 - O diploma legal supra referido trata, dentre outras matérias, da iniciativa exclusiva do ‘ j{
Prefeito Municipal quanto a determinadas matérias, conforme se verifica do artigo 58. Pois bem. i
Assim & que a LOMB reservou ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre os '\)\

“6rgdos” da Administragdo Publica:

ART. 58 - Compete exclusivamente ao Prefeifo Municipal a
iniciativa de Projeto de Lei que disponha sobre:

It - criagdo de Secretarias, Departamenlos, suas
estruturagbes, assim como dos orgfos da Administragbo
Piiblica;

de modo que ndo ha como nos afastarmos da idéia de que o FUNDO MUNICIPAL cuja criagéo se
pretendia se consubstanciaria em "6rgéo” da Administragéo Publica..

Ocorre, no entanto, que apds analisadas as justificativas do veto, faz-se necessario
reconhecer que o veto enfocou a questio sob um prisma néo vislumbrado antes, de forma que, tal
como colocado pelo autor do veto, o desconto compulsério de 8% sobre o auxilio alimentagao
pago aos servidores ativos & ILEGAL por afronta ao artigo 136, da Lei Municipal n® 2.693/97 e ao
artigo 40, §4°, da Constituicdo Federal de 1988:

“Detis seja louvado™

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200
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Art. 40. Aos servidores fitulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contribufivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeirc e atuanal e
o disposfo neste arfigo. {Caput com redagio determinada na Emenda
Constitucional n® 41, de 19.12,2003, DOU 31.12.2003)

§ 4° £ vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para
& concessdo de aposentadorfa aos abrangidos pelo regime de que
frata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

! - portadores de deficiéncia;

I - que exercam atividades de risco;

M - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica. (Paragrafo com redagéio
determinada na Emenda Constitucional n® 47, de 5.7.2005, DOU
6.7.2005, com efeilos retroativos & data de vigéncia da Emenda
Constitucional n® 41, de 19.12,2003, DOU 31.12.2003)

Quanto a esse aspecto, a jurisprudéncia se consolidou nos seguintes termos:

RE 332445 /RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSQ EXTRAORDINARIO

Relator{a); Min. MOREIRA ALVES

Julgamento: 16/04/20020rgéo Julgador: Primeira Turma
Publicagdo DJ 24-05-2002 PP-00067, EMENT.VOL-02070-05
PP-01007

Parte(s)

RECTE. : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVDA, : BETHANIA REGINA PEDERNFIRAS FLACH
RECDO. :LUIZ CARLOS SANTOS

ADVDOS. : CRISTINA PAVAO SCHMITZ E OUTROS
Ementa

EMENTA: - Auxilio-alimentagéo. - Esta Corte tem entendido i1
que o direito ao vale-alimentacéo ou auxilio-alimentagéo néo ERR E
se estende aos inatives por forca do § 4° do artigo 40 da \f

Constituicdo Federal, porquanto se frata, em verdade, de
verba indenizatéria destinada a cobrir os custos de refeigéo
devida exclusivamente ac servidor que se encontrar no
exercicio de suas fungbes, néo se incorporando & remuneragéo
nem aos proventos de aposentadoria (assim, a fitulo
exemplificativo, nos RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362
e 227 .036). Dessa orientagdo divergiu o acordio recorrido.
Recurso extraordinario conhecido e provido.

RE 231326/ RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a); Min. MARCO AURELIO

Relator({a) p/ Acérdzo: Min. NELSON JOBIM

Julgamento:  19/09/2000 Orggo Julgador: Segunda
Turma Publicacdc DJ 20-04-2001 PP-00140 EMENT VOL-
02027-10 PP-02147

Parte(s)

RECTES. :ELCIDGS SANTOS COSTA E QUTROS.
ADVDOS. : DAISSON SILVA PORTANCVA E OUTROS.
RECDA. :REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA.

“Dens seja lowvado”
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ADVDQ. © JULIANO RICARDO DE VASCONCELOS

COSTA COUTO.

ADVDOS. : PAULO ROBERTO ISAAC FREIRE E QUTROS.
RECDO. :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

ADVDOS, . PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E
OUTROS,

Ementa

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
CONCESSAOQ. AUXILIO ALIMENTACAO. EXTENSAQO DO
BENEFICIO AOS INATIVOS. INTERPRETACAO DO ART. 40,
§ 4°, DA CF. RECURSO NAO CONHECIDO.

Mas nio é sé, pois que o Municipio somente pode instituir 03 (trés) tipos de
contribui¢do compulséria, ou seja:

1. contribui¢ées de melhorias decorrentes de obras publicas;
2. contribuigdes para o custeio da previdéncia de seus servidores;
3. contribuig&o para custeio do servigo de iluminacéo publica;

conforme, alids, assentado em criterioso PARECER elaborado pela CONAM — consultoria em
administragio pUlblica Itda. (vide documento incluso).

Vale destacar, ademais, que essa questio envolvendo a concessido de “auxilio
alimentagdo” ou “cesta basica” aos inativos j& foi dirimida pelo STF que editou, inclusive, a
stimula 680 nos seguintes termos:

Sumula n® 680. O direito ao auxilio-alimentagéo ndo se

estende aos servidores inativos.
Referéncia Legislativa

Constituicdo Federal - art. 40, § 4°.
Precedentes

RE 220048 (DJU 6/2/1998)

RE 220713 (DJU 13/2/1998)

RE 228083 (DJU 25/6/1999) - RTJ 170/718
RE 231389 (DJU 25/6/1999)

RE 236449 (DJU 6/8/1989) - RTJ 170/375

de forma que, gualquer que seja o angulo que a guestio seja focada, uma coisa avulta-se
inconteste, ou seja, a CONSISTENCIA das justificativas do Prefeito Municipal ao VETAR o
AUTOGRAFO DE LEI N° 4.207/2010 .

4 — De tudo, pois, entendo que o VETO é consistente. Seus fundamentos encontram
respaldo na Lei Municipal n® 2.693/97, no artigo 40, §4°, da Constituicio Federal de 1988 e nos
precedentes jurisprudenciais que se envolvem com o caso.

Assim é o que me parece, s.m.j.
Bebedouro (SP), capital nacional da larai}ja, 14 de fevereiro de 2011.
Antonig-Alberto Gamargo Salvatti

Assistente _JUri ’coéLe‘gislativo

OAB/SP 5
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer da Comissdo de Justica e Redag&o ao Veto Total ao Autografo de
Lei n. 4.207/2010, referente ao Projeto de Lei n. 195/2010.

Ementa: Cria o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Publico
Municipal Aposentado, Pensionista e Afastado, que especifica e da
outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Cémara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de
* 8@.,&;42&4; e/c/mm?l\ S.vim‘!?m.le@. wz ..................................................

............

“Deus Sefja Louvado”
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Parecer da Comissé&o de Financas e Orgamento ao Veto Total ao Autégrafo
de Lei n. 4.207/2010, referente ao Projeto de Lei n. 195/2010.

Ementa: Cria o Fundo Municipal de -Auxilio ao Servidor Publico
Municipal Aposentado, Pensionista e Afastado, que especifica e da
outras providéncias.

O Relator da Comiss&o de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a lejtura. e a andlise das proposituras, decide emitir parecer
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Veto Total ao Autégrafo de
Lei n. 4.207/2010, referente ao Projeto de Lei n. 195/2010.

Ementa: Cria o Fundo Municipal de Auxilio ao Servidor Publico
Municipal Aposentado, Pensionista e Afastado, que especuflca e da
outras providéncias.

A Relatora da Comisséo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

“Deus Seja Louvado”
RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200




DE BEBEDOURO

s b iE A
JiREAY
r.-‘; 5 i L™ \_,3:‘

t_:\.:&’\' 4

¥ / b

- b
55 %3]
2 #y

)

OEC/050/2011 - je ' = &
“R 4

CAMARA MUNICIPAL

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 1¢ de margo de 2011.

Senhor Prefeito,

| Comunico-he que foram aprovados, ha sessdo ordinaria realizada
* ontem, dia 28/02/2011, os Projetos de Lei n. 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24/2011,
' de autoria do Poder Execufivo.

Comunico-lhe ainda que foi mantido o Veto Total ao Autdgrafo de Lein.
4.207/2010, referente ao Projeto de Lei n. 195/2010, que cria o Fundo
Municipal de Auxilio ao Servidor Publico Municipal Aposentado, Pensionista
e Afastado, que especifica e da outras providéncias.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-he em anexo
os respectivos Autografos de Lei n. 4231 a 4237/2011.

Atenciosamente.

AN
g Carios Renato Serotine
| PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Jodo Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOQURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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