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Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praca José Stamalto Sobrinho - n® 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
CHPJ - 45 709 92000001-11 - Insc. Est. |senta
BEBEDOURD - Estado de S&o Paulo
Fone: (17} 3345-9100 - www bebedouro_sp.gov_ br

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 01 de julho de 2025
OEP/213/2025

Senhor Presidente:

Em resposta ao Requerimento n® 82/2025 de autoria da vereadora Dra. Ivanete
Cristina Xavier, que nos fora enviado, bem como ao Diretor do SAAEB e ao
Coordenador do CEREST, encaminhamos as informacdes solicitadas.

Atenciosamente.

Lucas Gibin Seren
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Artur Ernesto Henrique

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Bebedouro-SP.

“Deus Seja Louvado”
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Oficio SAAEB N° 12/2025

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 1 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Bebedouro

Nesta

Assunto: Resposta ao Requerimento N° 82/2025 — Esclarecimentos sobre a
Gestao de Residuos Salidos.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em resposta ao Requerimento n° 82/2025, de autoria da nobre Vereadora Dra. lvanete
Cristina Xavier, e em respeito ao papel fiscalizador do Poder Legislativo, vimos por
meio deste prestar os devidos esclarecimentos técnicos, legais e administrativos
sobre a nova estrutura de gestao dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos
(MRS) no municipio de Bebedouro.

A presente resposta esta estruturada em duas partes, conforme solicitado, para
abordar tanto a fundamentacdo do modelo de gestdo adotado quanto o
questionamento especifico sobre a terceirizac¢ado de frota.

1. Defesa Técnica e Legal sobre a Estrutura de Gestao dos Residuos Sélidos

Inicialmente, cumpre rechacar com veeméncia a narrativa de que o processo de
reestruturacdo do manejo de residuos solidos e sua atribuicdo ao SAAEB Ambiental
tenha sido conturbado ou carente de fundamentacéo. Pelo contrario, a decisdo do
Poder Executivo representa um avanco histérico para Bebedouro, alinhando o
municipio as mais modernas e eficientes praticas de gestdo e, fundamentalmente, ao
cumprimento de obrigacdes legais federais.

A reestruturacdo nao foi uma escolha politica arbitraria, mas uma imposigao legal
decorrente da Lei Federal n°® 14.026/2020, o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico. Esta legislacéo federal exige que 0os municipios garantam a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de saneamento, incluindo o manejo de residuos
sélidos. Para tal, a instituicdo de um mecanismo de cobranga — no NOsSso caso, a Taxa
de Manejo de Residuos Sélidos (TMRS) — tornou-se um requisito indispensavel.

A

Taxa de Manejo de Residuos Solidos (TMRS) por meio da Lei Compleme
171/2024 representa um marco técnico e de justica social para o munic
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Bebedouro. A lei ndo apenas cumpre uma exigéncia do Novo Marco Legal do
Saneamento, mas o faz de maneira estruturada, transparente e equitativa.

I. Coeréncia Social e Protecdo por Renda

Um dos pilares da lei é o principio da capacidade contributiva e da justica social.
A legislacdo foi desenhada para garantir que o custo do servico nédo penalize as
familias de menor poder aquisitivo, utilizando mecanismos claros de protecéo.

e Isencéo Total para Vulneraveis: O Capitulo VI da lei é inteiramente dedicado
as isenc¢des. Ficam totalmente isentos do pagamento os cidadaos que atendem
a critérios socioeconémicos rigorosos, como:

o Estar cadastrado na tarifa social de energia elétrica ou agua.

o Ser beneficiario de programas como o Bolsa Familia.

o Possuir cadastro ativo e atualizado no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico).

o Residir no imovel para o qual o beneficio € solicitado.

o Categoria "Residencial Social": Para as familias de baixa renda que nédo se
enquadram na isencao total, a lei cria a categoria "Residencial Social". Essa
categoria possui os menores fatores de cobranca, resultando em uma taxa
significativamente reduzida:

o FTPADRAO: Imoéveis no padréo "Social de baixa renda" sdo isentos, e
os de "padréo popular" (até 70 m2) tém um fator de apenas 0,5.

o FTCATEGORIA: A categoria "Residencial Social" possui o menor fator
de categoria (0,75), 25% mais baixo que o da categoria "Residencial
Normal”.

Essa abordagem dupla (isencéo total e categorias com fatores reduzidos) demonstra
uma profunda coeréncia social, garantindo que a sustentabilidade do servico néo
recaia de forma injusta sobre quem tem menos.

[I.  Metodologia de Rateio: Equidade e Proporcionalidade Técnica

A lei estabelece uma metodologia de calculo robusta e transparente, que distribui o
custo do servico de forma proporcional a geracdo potencial de residuos de cada
imével. A base de célculo ndo é arbitraria, mas sim o custo econémico real
necessario para a prestacao adequada do servico.

O valor final da taxa para cada imovel é obtido por um sistema de fatores de ratei
gue ajustam um valor base, garantindo que cada um pague de acordo com s
caracteristicas.

1. Valor Béasico de Referéncia (VBRTRMS): Primeiro, calcula-se um v
referéncia dividindo o custo total mensal do servico pela quantidade t
imoOveis na area de cobertura. Isso cria um custo base por imovel.



DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:51957/2025 - 02/07/2025 - 16:09 - 8J92-6418-826M-0S25

“WAMBIENTAL

SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BEBEDOURO

Tel. (17) 3344.5400
Rua Cel. Joaquim José de Lima, 1016 Centro — Bebedouro SP
= CEP 14.701-450 - / CNPJ 44.405.967/0001-29
Y, Inscrigdo Estadual 210.125.795.114
» www.saaeb.bebedouro.sp.gov.br

2. Fatores de Ajuste: Esse valor base € entdo multiplicado por fatores que
refletem as diferentes realidades, conforme a formula TMRS = VBRTRMS x
FTPADRAO x FTCATEGORIA.

o FTCATEGORIA (Fator de Categoria): Diferencia o tipo de uso do
imovel. Reconhece que um imovel industrial gera potencialmente mais
residuos que um comercial, e este mais que um residencial. Por
exemplo, o fator para a categoria Industrial € 1,50, enquanto para a
Residencial Normal é 1,00.

o FTPADRAO (Fator de Padrédo/Area): Promove a justica dentro de uma
mesma categoria. Um imodvel residencial maior paga mais que um
menor. Uma residéncia normal de até 70 m2 tem fator 0,60, enquanto
uma com mais de 250 m2 tem fator 1,30. O mesmo se aplica a comércios
e industrias de portes diferentes.

o FTUSO (Fator de Uso para Imoveis Vazios): A lei prevé a "Taxa Bésica
de Disponibilidade" (TBD) para iméveis desocupados e lotes vagos.
Essa taxa, calculada com o

FTUSO, € menor e remunera a disponibilidade potencial do servico, cobrindo custos
fixos da infraestrutura que esta a disposicao de todos.

lll.  Defesa da Sélida Abordagem Técnica da Lei

A Lei Complementar n° 171/2024 é tecnicamente defensavel e bem estruturada por
multiplos motivos:

o Conformidade Legal: A lei esta alinhada as diretrizes da legislagéo federal e
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ndo sendo uma medida isolada ou
improvisada.

e Principio do Custo do Servi¢o: Ao vincular a arrecadacédo ao custo real do
servico, a lei estabelece um mecanismo de financiamento sustentavel. Ela ndo
visa o lucro, mas a autossuficiéncia de um servi¢co publico essencial.

e Receita Vinculada: A criacdo do Fundo Especial para Gestado da Taxa de
Manejo de Residuos Sélidos (FETMRS) € uma garantia técnica e juridica de
que 100% da receita arrecadada seré aplicada exclusivamente na melhoria dos
servicos de residuos soélidos, como ampliacdo da coleta, educacdo ambiental e
investimentos em tecnologias. Isso impede o desvio de finalidade dos recursos.

e Transparéncia Total: A lei determina que todos os termos sejam claramente
definidos (Capitulo II), as férmulas de calculo sejam explicitas e as planilhas de
calculo estejam disponiveis para consulta publica, resguardando o sigilo do
dados pessoais.

Posteriormente, a

Lei Municipal n° 5.757, de 15 de abril de 2025, autorizou o SAAEB Am
autarquia de reconhecida capacidade técnica e administrativa, a e
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indiretamente os servicos e arrecadar a TMRS. Esta foi uma decisdo estratégica de
gestdo que visa otimizar a operacao, conferindo a uma entidade especializada a
responsabilidade de licitar, contratar e fiscalizar a prestacdo de um servico essencial.
O escopo dos servicos foi minuciosamente detalhado, compreendendo coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada,
conforme regulamentado pelo

Decreto n® 17.640, de 30 de abril de 2025.

A minha designacdao para implementar esta nova diretoria dentro do SAAEB Ambiental
faz parte deste planejamento estruturado, visando dotar a autarquia da expertise
necessaria para gerir um servico de alta complexidade, garantindo a transicdo mais
segura e eficiente para o novo modelo.

Portanto, todo o processo foi conduzido com absoluta lisura, amparado em legislacéo
federal e municipal, e com o objetivo Unico de solucionar um problema crénico de
forma definitiva e sustentavel, garantindo a continuidade e a qualidade do servico para
toda a populacao de Bebedouro.

2. Resposta aos Questionamentos Especificos

Passamos a responder objetivamente a pergunta formulada no requerimento:

10- Caso fosse realizada a terceirizacdo apenas da frota dos caminhfes
compactadores de lixo doméstico qual seria o valor mensal para essa
terceirizagéo?

Resposta:

N&o existe uma projecéao de custo mensal para a terceirizacao exclusiva da frota de
caminhBes compactadores. A razdo para a inexisténcia de tal estudo € simples e

categorica: este modelo é tecnicamente fragil, operacionalmente ineficiente e
economicamente desvantajoso para o Municipio.

A sugestéao de terceirizar apenas a frota, embora possa parecer uma solugao simples,
representa um equivoco fundamental em gestdo publica e logistica. Discordamos
frontalmente que essa seja uma alternativa pertinente, pois ela ignora a complexidade
do servico e pulveriza responsabilidades, criando um cenario de alto risco operacional
e juridico. Entre as desvantagens gritantes, citamos:

Fragmentac&o da Responsabilidade: Em um modelo de locagéo de frota, a
caberia a responsabilidade em caso de um acidente grave envolvendo um mu
Ao motorista (servidor publico), a empresa locadora do veiculo ou a Prefeitura?
arcaria com os custos de manutencao corretiva, pneus, combustivel e, principal
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com o passivo trabalhista e previdenciario dos coletores e motoristas? A gestao se
tornaria um pesadelo administrativo e juridico.

Ineficiéncia Operacional: A empresa locadora garantiria a disponibilidade imediata
de um caminhdo substituto em caso de quebra? A gestdo da manutencédo, do
abastecimento e da logistica de garagem continuaria a cargo do poder publico, que
Nao possui a mesma economia de escala e poder de negociagcdo de uma empresa
especializada. Manteriamos a ineficiéncia, apenas com um veiculo diferente.

Custos Ocultos e Elevados: O custo de uma locagéo "seca" (apenas o veiculo) ndo
reflete o custo total da operacdo. O Municipio continuaria arcando com todos o0s
encargos trabalhistas da equipe, combustivel, seguros de responsabilidade civil, além
do proéprio custo de fiscalizar o contrato de locacéo. A soma desses custos certamente
superaria o valor de um contrato de servigco completo.

E imperativo esclarecer que, caso o Municipio opte pela execucéo indireta, ela deve
ocorrer em seu escopo completo, ou seja, a contratagdo de uma empresa
especializada para ser responsavel por todo o servi¢o: fornecimento de caminhdes
compactadores, manutencao, combustivel, motoristas, coletores, equipamentos de
protecao individual (EPISs), seguros, e o cumprimento de metas de desempenho.

A terceirizacdo completa é infinitamente mais viavel porque:

Centraliza a Responsabilidade: A empresa contratada assume toda a
responsabilidade operacional, trabalhista e juridica pelo servico, simplificando a
fiscalizacéo por parte do SAAEB.

Garante a Eficiéncia: Empresas especializadas possuem expertise, frota reserva e
processos otimizados, garantindo a continuidade e qualidade do servico sob pena de
sancdes contratuais.

Transfere o Risco: O risco de acidentes de trabalho, quebras de veiculos e passivos
trabalhistas é transferido para a contratada.

Otimiza os Custos: A economia de escala da empresa contratada na compra de
veiculos, pecas e insumos se traduz em um custo final mais competitivo para o
Municipio.

Por fim, reiteramos que ndo ha uma projecao de custo para aterceirizacao isolada
da frota, pois, por ser um cenario atipico e contraproducente, seria necessario um
processo formal que envolveria a elaboracdo de um termo de referéncia complexo e
a solicitagdo de orcamentos a empresas do ramo, que muito provavelmente
apontariam a inviabilidade de tal modelo. O foco da administracdo e do SAAEB esta
em buscar solugbes completas e eficientes, ndo paliativos que mascaram a rai
dos problemas.

11- Qual a expectativa de arrecadacado mensal com a taxa de lixo recente
implantada, independentemente se houver inadimpléncia? Qual o
arrecadado no primeiro més? A inadimpléncia no pagamento no pagam
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agua aumentou nesse primeiro més? Detalhar onde seréo e quais valores seréo
aplicados em cada local.

Resposta:
A resposta sera apresentada ponto a ponto para maior clareza.
a) Expectativa de Arrecadacéo Mensal

A expectativa de arrecadacdo mensal da Taxa de Manejo de Residuos Soélidos
(TMRS) foi calculada com base no estudo técnico completo que fundamentou a Lei
Complementar n° 171/2024, considerando o cadastro de todas as unidades
imobilidrias (economias) do municipio e a aplicacdo da metodologia de rateio
aprovada.

Abaixo, apresentamos um quadro resumido da arrecadagédo mensal prevista (valor
bruto, sem considerar inadimpléncia), distribuida por categoria de usuario:

Categoria do Usuério Expectativa de Arrecadacdo Mensal (R$)

R$ 564.062,28
R$ 130.413,83
R$ 26.697,60
R$ 26.695,38
R$ 747.869,09

Fonte: SAAEB Ambiental
b) Valor Arrecadado no Primeiro Més

No primeiro més de vigéncia da taxa, o valor efetivamente arrecadado, ja com os
descontos da inadimpléncia, foi de R$ 544.962,33, conforme relatério no anexo-1.

c) Analise da Inadimpléncia

A pergunta formulada sobre um suposto aumento na inadimpléncia da fatura de agua,
em decorréncia da cobranca da TMRS, parte de uma premissa tecnicamente
equivocada e juridicamente fragil. Ela busca criar uma narrativa de causa e efeito
que os fatos e a prépria legislacdo, aprovada por esta Casa, desmentem
categoricamente. Para um debate qualificado, é fundamental separar os conceitos e
analisar os dados com preciséo.

Primeiramente, é crucial distinguir a natureza juridica das cobrancas. A cob
pelos servicos de agua e esgoto constitui uma tarifa (ou preco publico), de n
contratual. J4a TMRS é um tributo na modalidade de taxa, de natureza com
e regida pelo Direito Tributario. A inadimpléncia de cada uma gera conseq
distintas e independentes.
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Os dados reais demonstram a falacia da pergunta: a inadimpléncia dos servicos de
adgua e esgoto ndo apresentou variagao relevante, mantendo-se dentro da média
historica registrada pelo SAAEB. A inadimpléncia especifica da TMRS, que fechou
em 27,13% no primeiro més, € um dado isolado e reflete um periodo natural de
adaptacao da populacdo a um novo tributo, ndo uma contaminacéo do comportamento
de pagamento de outros servigos.

Mais importante ainda, o arcabouco legal que estrutura a cobranca foi
deliberadamente desenhado para proteger o cidadao e garantir a autonomia de
pagamento, antecipando e prevenindo a exata situacdo que a pergunta cavilosamente
insinua. O Decreto n°® 17.640, de 30 de abril de 2025, que regulamenta a lei,
estabelece salvaguardas explicitas:

o Direito a Cobranca Separada: O Art. 13 assegura a qualquer contribuinte o
direito de solicitar, a qualquer momento, a desvinculagdo da cobrangca da TMRS
da fatura de agua, passando a receber um documento exclusivo para a taxa.

« Direito ao Pagamento Individualizado: Mesmo recebendo a fatura unificada,
o contribuinte tem o direito garantido pelo Art. 14 de optar por pagar apenas o
valor da TMRS ou apenas o valor das tarifas de agua e esgoto, solicitando a
emissdo de documentos individualizados para a quitacdo daquela fatura
especifica.

« Vedacdo ao Corte de Agua por Divida da TMRS: O Art. 17 é inequivoco ao
afirmar em seu 8§ 1° que "A inadimpléncia da TMRS, isoladamente, n&o
acarretard a suspensao ou interrupcdo dos servicos de abastecimento de
agua".

« Direito a Religacéo Independente: O mesmo artigo, em seu § 2°, vai além e
garante que, mesmo que o servico de agua seja suspenso por falta de
pagamento da tarifa de 4gua, o usuario tem o direito de quitar exclusivamente
este débito para ter o servico restabelecido, independentemente de possuir
débitos pendentes da TMRS.

Portanto, ndo existe qualquer fundamento fatico, técnico ou legal para correlacionar a
implementacdo da TMRS a um suposto aumento na inadimpléncia do servico de agua.
A legislacao é robusta e garante que as obrigacdes financeiras sejam independentes.
A inadimpléncia inicial da TMRS est4 sendo tratada com a¢fes de comunicacao e
orientacdo ao publico, sendo um comportamento esperado e que tende a se
estabilizar nos proximos ciclos de faturamento, sem qualquer impacto sobre os demais
servigos prestados pela autarquia.

d) Aplicacédo dos Valores Arrecadados

Causa-nos profunda estranheza que tal questionamento seja levantado, u
gue a resposta ndo apenas é publica, como esta minuciosa e exaustiv
detalhada nas Leis e no Decreto que foram debatidos e aprovados por esta
Casa Legislativa. A aplicagédo dos recursos da TMRS nédo é uma questdo de
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ou discricionariedade da administracdo, mas sim uma obrigacdo estritamente
vinculada a legislacéo.

A resposta é categorica: 100% da receita arrecadada com a TMRS €, por forca de
lei, destinada exclusivamente ao custeio do sistema publico de manejo de
residuos sélidos urbanos (MRS). Nao ha margem legal para que um unico centavo
seja utilizado em qualquer outra finalidade.

Para que ndo reste qualquer duvida, detalhamos abaixo o que a propria legislacao,
gue os nobres vereadores aprovaram, estabelece:

I O Escopo dos Servicos a Serem Custeados:

A Lei n® 5.757/2025, em seu Art. 2° define com precisdo quais servicos sao
financiados pela taxa. Séo eles:

e As atividades, a disponibilizacdo e a manutencédo das infraestruturas para as
etapas de:
o Coleta;
Transporte;
Transbordo;
Tratamento;
Destinacao final ambientalmente adequada.

O O O O

A mesma lei é clara sobre o que NAO é coberto por esta taxa, como a gestdo de
residuos de saude, da construgdo civil e industriais com caracteristicas especiais.

ii. O Mecanismo de Gestdo Financeira— O Fundo FETMRS:

Para garantir o controle e a transparéncia, a Lei Complementar n® 171/2024 criou 0
Fundo Especial para Gestdo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos (FETMRS).

e Este fundo tem como finalidade exclusiva o financiamento das acfes
relacionadas a gestéo de residuos.

e A Lei n° 5.757/2025 determina que todos os recursos da TMRS sejam
depositados em uma conta bancéria especifica e vinculada a este fundo, e que
0o SAAEB mantenha uma escrituracdo contébil totalmente segregada para
estes valores, garantindo controle e rastreabilidade.

iii. A Ordem de Prioridade na Aplicacdo dos Recursos:
N&o ha que se falar em "aplicar valores em cada local”. A aplicacéo segue u

rigoroso, uma "cascata" de prioridades definida no Art. 3° da Lei n® 5.75
Mensalmente, a receita arrecadada € aplicada na seguinte ordem:
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1. Primeiro: Cobre todas as despesas diretas e indiretas que o SAAEB Ambiental
tem para gerir a arrecadacéo da taxa e para administrar e fiscalizar os contratos
dos servicos de lixo (custos administrativos, operacionais e pagamento dos
servigos contratados).

2. Segundo: Se houver saldo e necessidade, repassa a Prefeitura o valor
correspondente ao custo de atividades complementares que ainda estejam sob
execucao direta do municipio.

3. Terceiro: Todo o saldo remanescente, apds as deducBes acima, é
obrigatoriamente recolhido ao Fundo Especial (FETMRS).

Portanto, a legislacédo ndo deixa qualquer lacuna. O "onde" e os "quais valores" nao
sao definidos por vontade politica, mas sim pela estrutura de custos de um sistema
complexo e pela ordem de prioridade que a lei estabeleceu. A aplicacdo ndo € "em
locais”, mas sim no custeio integral e exclusivo do sistema de manejo de residuos
solidos, com a governanca transparente de um fundo especial criado para este fim.

12 - Foi informado pelo SAAEB aos municipes a possibilidade de ser realizada
a cobranca da taxa do lixo de forma apartada da conta de 4gua e esgoto, nos
termos do 82°, do artigo 11, da Lei Complementar n° 171/2024? Encaminhar o
informativo.

Resposta:

A pergunta, embora se ampare em um dispositivo legal, é formulada de uma maneira
gue presta um desservico ao municipio. Em vez de colaborar com a implementacao
de uma politica publica complexa e essencial, aprovada por esta Casa, a abordagem
sugere uma falha de comunicacdo com a intencédo de gerar inseguranca juridica e
fomentar a inadimpléncia, algo que néo contribui para o avanco de Bebedouro.

A resposta categorica é que a préopria Lei Complementar n°® 171/2024, em sua
publicacdo no Diario Oficial, é o principal e mais fundamental ato de publicidade
e informacgado a populagdo. No ordenamento juridico brasileiro, vige o principio da
publicidade dos atos normativos, pelo qual se presume que, uma vez publicada, a lei
€ de conhecimento de todos e seus efeitos sdo plenos.

O direito & cobranca apartada, garantido pelo § 2° do Art. 11 da referida lei e
regulamentado no Art. 13 do Decreto n° 17.640/2025, € uma garantia legal que esta
sendo e sempre serd respeitada pelo SAAEB para qualquer municipe que o solicite.

Contudo, a gestdo municipal, de forma estratégica e responsavel, estabele
prioridades. Neste momento inicial de implementacdo, nosso foco ndo estey
divulgacado massiva de uma opc¢éo procedural, mas sim na efetivacao dos di
sociais mais urgentes e impactantes que a prépria lei estabeleceu como se
Nossa prioridade absoluta tem sido garantir a justica social, trabalhando ativ
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para aplicar as isen¢cdes aos municipes de baixa renda, aposentados e familias em
vulnerabilidade social que tém direito ao beneficio.

Este trabalho, que envolve a analise de dados do CadUnico e o cruzamento de
informacdes para identificar e isentar os beneficiarios da Taxa Social, é uma tarefa
administrativa complexa e que impacta diretamente a vida de quem mais precisa. Foi
uma decisdo consciente desta gestdo priorizar 0 amparo aos mais pobres em
detrimento de uma campanha de comunicacao sobre opcdes de faturamento.

A Lei Complementar n°® 171/2024 foi concebida sobre os pilares da isonomia e da
capacidade contributiva. Sua abordagem técnica, com a criacdo de diferentes
categorias de usuarios e a aplicacao de fatores de rateio baseados no padrdo e no
tamanho dos imoéveis, foi desenhada para que a distribuicdo do custo do servico fosse
a mais justa possivel. Focar em um detalhe procedimental € ignorar o esforco
legislativo e técnico para criar uma lei que, em sua esséncia, protege e promove a
igualdade social.

Esperamos que o debate publico possa se concentrar em fortalecer a implementacéo
desta politica essencial, em vez de criar obstaculos e narrativas que apenas
confundem a populacdo e minam um projeto vital para a saude publica e 0 meio
ambiente de nosso municipio.

Concluindo as respostas, abordamos o décimo quarto e ultimo ponto do requerimento
com o maximo detalhe técnico e legal.

14- Informar, de forma detalhada, qual a composic¢ao, o conjunto, para fixar os
valores da taxa do lixo no valor global? O que leva em consideragcdo para a
fixacdo da taxa do lixo por bairro? Enviar toda documentacao pertinente,
inclusive planilha detalhada de todos itens que compdem a taxa do lixo, os
bairros e valores aplicados.

Resposta:
A pergunta desdobra-se em duas partes: a composicao do custo global e os critérios

de aplicacdo da taxa. Ambas as respostas encontram-se fundamentadas em estudos
técnicos e na legislacdo municipal.

a) Composicéao do Valor Global da Taxa (Custo Econdémico do Servigo)

A Lei Complementar n° 171/2024 é clara ao definir, em seu Art. 5°, que a base
calculo da TMRS é o custo econdmico total dos servigos. Esse custo repres
montante necessario para operar, manter e investir no sistema de manejo de re
sélidos de forma eficiente e sustentavel.
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Conforme o estudo técnico que embasou a lei, e utilizando o ano de 2024 como base
de referéncia, o custo global do servico € composto pelos seguintes conjuntos de
despesas, que fazem parte dos anexos (Estrutura sintética das despesas com 0s
servicos de manejo de residuos, Calculo do custo regulatério do servigo de
manejo de residuos soélidos urbanos, Estrutura referencial de calculo da TMRS,
Glosséario de termos, expressdes e conceitos técnicos utilizados nesta
ferramenta e PD-11: Padrdo de Renda):

e Custos Operacionais Diretos (OPEX): S&o os custos recorrentes para a
execucao do servico. Incluem, mas néo se limitam a:

o Pessoal: Salérios, encargos, beneficios e uniformes de toda a equipe
operacional (coletores, motoristas, fiscais, etc.).

o Frota e Transporte: Combustiveis, lubrificantes, pneus, manutencéo
preventiva e corretiva dos caminhdes e equipamentos.

o Transbordo e Destinacédo Final: Custos pagos para dispor os residuos
em aterro sanitario licenciado, incluindo taxas ambientais e de operacéo
do aterro.

o« Custos de Capital e Investimentos (CAPEX): Representam 0s custos
associados aos ativos necessarios para a prestacdo do servico.

o Depreciacao: Valor contabil que reflete o desgaste e a perda de valor
da frota de caminhdes, maquinas e outras instalagcbes ao longo do
tempo.

o Remuneracao do Capital: Taxa que remunera o capital investido pela
municipalidade na infraestrutura do servigo, garantindo a viabilidade de
futuros investimentos e modernizagdes.

o Custos Administrativos, Tributarios e Regulatorios:

o Administracdo: Despesas com a estrutura de gestdo, faturamento,
atendimento ao publico, sistemas de tecnologia da informacao e pessoal
administrativo.

o Tributos: Impostos que incidem sobre a prestacdo do servico (PIS,
COFINS, etc.).

A soma de todos esses componentes, detalhados no documento técnico "Estrutura
Sintética das Despesas de SMRSU", resulta no custo econémico anual que a TMRS
visa cobrir.

b) Critérios para Fixagcdo da Taxa por Imovel (e ndo "por Bairro")

E fundamental corrigir a premissa da pergunta: a taxa n&o é fixada "por bairro", ma
sim por unidade imobiliaria, com base em suas caracteristicas individuais
variacdo de valores entre bairros € uma consequéncia da aplicacdo de cri
técnicos e sociais, e ndo o ponto de partida. Fixar um valor Unico por bairro seri
abordagem simplista e injusta, pois trataria de forma igual iméveis complet

diferentes dentro da mesma localidade.
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A metodologia legalmente estabelecida é muito mais sofisticada e justa, e foi
construida sobre uma base soélida de dados socioecondmicos e urbanisticos.

1. Fundamentacdo em Dados: Para definir os fatores de rateio da lei de forma
justa, a gestédo se baseou em dados oficiais para compreender a realidade do
municipio. Foram utilizadas fontes como o Censo Demogréafico e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambos do IBGE, que fornecem
um panorama da distribuicdo de renda e das caracteristicas dos domicilios em
Bebedouro.

2. Diretriz Urbanistica: O Plano Diretor de Bebedouro (Lei Complementar n®
122/2017) foi o instrumento norteador. Ele estabelece as diretrizes para o
desenvolvimento urbano e organiza a cidade em zonas. De forma crucial, foi
utiizado o mapa PD-11: Padrdo de Renda, anexo ao Plano Diretor, que
setoriza 0 municipio de acordo com o perfil socioeconémico da populacgéo.

3. Aplicacao Técnica e Legal: Com base nesses dados, a Lei Complementar n°
171/2024 estabeleceu critérios que refletem essa realidade. O mapa PD-11,
por exemplo, ajudou a calibrar onde se concentram os imdveis que se
enguadram na categoria "Residencial Social" ou que possuem um padrao
construtivo que resulta em um "Fator Padréo" (FTPADRAO) mais baixo.

Em defesa assertiva da metodologia, afirmamos que este € um modelo de exceléncia
em justica tributaria. Ele ndo usa o "bairro” como uma variavel simplista. Em vez disso,
ele:

e Inicia com o custo real do servigo.
o Divide esse custo entre todos, criando um valor base.
o Ajusta esse valor para cada imével usando uma férmula legal (TMRS =
VBRTRMS x FTPADRAO x FTCATEGORIA) que considera:
o Otipo de uso do imével (residencial, comercial, industrial).
o O potencial de geracao de residuos, refletido na area construida e no
padréo do imével.

Este método garante que um grande estabelecimento comercial pague mais que uma
pequena residéncia, mesmo que estejam no mesmo bairro. Garante, ainda, que
familias de baixa renda, identificadas através de dados oficiais, sejam protegidas com
isengdes ou taxas menores, independentemente de onde morem.

Toda a documentacdo legal que estabelece estes critérios (Leis Complementares,
Leis Ordinéarias e Decretos) é publica. A estrutura de célculo, por sua vez, consta n
Anexo Unico da Lei Complementar n® 171/2024 e do Decreto n° 17.640/2025.
existe uma "planilha por bairro”, pois a cobranga é individualizada, garantindo a
plena e justa aplicacéo do principio da isonomia.
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Na certeza de ter esclarecido os pontos levantados, colocamo-nos a inteira disposi¢ao
desta Casa de Leis para quaisquer outros esclarecimentos que se facam necessarios.

Respeitosamente,

Victor Barbieri Ribeiro
Diretor do Departamento de Coleta e Controle de Residuos Solidos
SAAEB Ambiental — Servigco Autbnomo de Agua e Esgotos de Bebedouro
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Servico Aut. de agua e Esgoto de Bebedouro - SAAEB
MOVI MENTACAO DE RECEI TA
Por Nunmero 00154 a 99999 de 01/01/2025 a 30/06/2025
Lancado: TODOS Sonente estornos: NAO
30/ 06/ 2025 Pagi na 1
DATA HI STORI CO LANCADO VALOR
00154 1.1.2.1.01.0.1.0001 TAXA DE COLETA DE RESI DUCS SOLI DOS - PRI NCI PAL

07/ 05/ 2025 N 152, 86
08/ 05/ 2025 N 624, 63
09/ 05/ 2025 N 1. 645,50
12/ 05/ 2025 N 1.682,78
13/ 05/ 2025 N 2.379, 95
14/ 05/ 2025 N 2.536, 97
15/ 05/ 2025 N 2.276, 41
16/ 05/ 2025 N 2.233,84
19/ 05/ 2025 N 2.232,49
20/ 05/ 2025 N 2.112,58
21/ 05/ 2025 N 2.619, 03
22/ 05/ 2025 N 1.958, 23
23/ 05/ 2025 N 1.986, 70
26/ 05/ 2025 N 2.086, 42
27/ 05/ 2025 N 3.180, 55
28/ 05/ 2025 N 2.874, 19
29/ 05/ 2025 N 2.770, 33
30/ 05/ 2025 N 3.117, 64
02/ 06/ 2025 N 5.461, 53
03/ 06/ 2025 N 12. 784, 37
04/ 06/ 2025 N 15. 973, 98
05/ 06/ 2025 N 11. 491, 85
06/ 06/ 2025 N 16. 253, 30
09/ 06/ 2025 N 24. 358, 66
10/ 06/ 2025 N 36. 969, 30
11/ 06/ 2025 N 33. 581, 09
12/ 06/ 2025 N 18. 055, 32
13/ 06/ 2025 N 12. 871, 03
16/ 06/ 2025 N 18. 364, 26
17/ 06/ 2025 N 112. 876, 32
18/ 06/ 2025 N 55. 543, 25
20/ 06/ 2025 N 33.141, 28
23/ 06/ 2025 N 36. 794, 45
25/ 06/ 2025 N 15. 056, 69
26/ 06/ 2025 N 12. 659, 14
27/ 06/ 2025 N 12.412, 14
30/ 06/ 2025 N 10. 470, 18
SUBTOTAL 533.589, 24
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Servico Aut. de agua e Esgoto de Bebedouro - SAAEB
MOVI MENTACAO DE RECEI TA
Por Nunmero 00154 a 99999 de 01/01/2025 a 30/06/2025
Lancado: TODOS Sonente estornos: NAO
30/ 06/ 2025 Pagi na 2
DATA HI STORI CO LANCADO VALOR
00174 1.1.2.1.01.0.1.0002 TAXA DE COLETA DE RESI DUOS SOLI DOS - ( BOTAFOGO)
03/ 06/ 2025 N 21, 08
04/ 06/ 2025 N 259, 33
05/ 06/ 2025 N 248, 36
06/ 06/ 2025 N 459, 71
09/ 06/ 2025 N 410, 67
10/ 06/ 2025 N 541, 37
11/ 06/ 2025 N 754, 98
12/ 06/ 2025 N 350, 54
13/ 06/ 2025 N 73, 80
16/ 06/ 2025 N 276, 25
17/ 06/ 2025 N 835, 86
18/ 06/ 2025 N 907, 24
20/ 06/ 2025 N 241, 98
23/ 06/ 2025 N 267, 28
25/ 06/ 2025 N 168, 21
26/ 06/ 2025 N 293, 63
27/ 06/ 2025 N 360, 64
30/ 06/ 2025 N 464, 91
SUBTOTAL 6. 935, 84
00175 1.1.2.1.01.0.1.0003 TAXA DE COLETA RESI DUOS SOLI DOS - ANDES
29/ 05/ 2025 N 28,99
03/ 06/ 2025 N 26, 36
05/ 06/ 2025 N 21, 08
06/ 06/ 2025 N 121, 24
09/ 06/ 2025 N 42,17
10/ 06/ 2025 N 105, 42
11/ 06/ 2025 N 166, 05
12/ 06/ 2025 N 166, 03
13/ 06/ 2025 N 68, 52
16/ 06/ 2025 N 31,62
17/ 06/ 2025 N 374,24
18/ 06/ 2025 N 183, 05
20/ 06/ 2025 N 131, 76
23/ 06/ 2025 N 171, 32
25/ 06/ 2025 N 26, 36
26/ 06/ 2025 N 21,08
27/ 06/ 2025 N 131, 77
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Servico Aut. de agua e Esgoto de Bebedouro - SAAEB

O'f‘ \ MOVI MENTACAO DE RECEI TA

ot

} Por Numero 00154 a 99999 de 01/01/2025 a 30/06/ 2025

BEBEDOURO

Lancado: TODOS Sonente estornos: NAO

30/ 06/ 2025 Pagi na 3
DATA HI STORI CO LANCADO VALOR
SUBTOTAL 1.817, 06

00176 1.1.2.1.01.0.1.0004 TAXA DE COLETA DE RESI DUCS SOLIDOS - TURVINIA

30/ 05/ 2025 N 34, 26
02/ 06/ 2025 N 50, 07
03/ 06/ 2025 N 61,71
04/ 06/ 2025 N 141, 85
05/ 06/ 2025 N 77,51
06/ 06/ 2025 N 237, 20
09/ 06/ 2025 N 155, 49
10/ 06/ 2025 N 325, 29
11/ 06/ 2025 N 210, 86
12/ 06/ 2025 N 102, 79
13/ 06/ 2025 N 21,08
16/ 06/ 2025 N 76, 43
17/ 06/ 2025 N 234, 10
18/ 06/ 2025 N 305, 84
20/ 06/ 2025 N 137,05
23/ 06/ 2025 N 106, 50
25/ 06/ 2025 N 28, 99
26/ 06/ 2025 N 131, 32
27/ 06/ 2025 N 76, 43
30/ 06/ 2025 N 105, 42
SUBTOTAL 2.620, 19
TOTAL CGERAL 544.962, 33

Menu Sistema: 4-2-1-3-3-1
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Calculo do custo regulatdrio do servigo de manejo de residuos sélidos urba

ELEMENTO DE DESPESAS (R$)

Despesas Diretas —
Administrativas e Operacionais

1.1 Pessoal préprio (inclui cedido de outros drgdos)

1.2 Pessoal contratado (mdo de obra terceirizada)

2 Servigos de terceiros (coleta, transporte, operagao de aterro, disposicdo de RSU etc.)

3 Aluguel de iméveis

4 Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos

5 Combustivel e manutencdo de veiculos, maquinas e equipamentos

6 Energia elétrica

7 Material de consumo

8 Despesas com a cobranca e arrecadacdo de taxas e tarifas

9 Despesas diversas

10 Despesas extraordindrias ou eventuais

11 Provisoes de despesas contingentes — civeis e trabalhistas

Subtotal — Despesas administrativas e operacionais (A)

Despesas indiretas (se ndo houver informacdes nos itens anteriores)

Depreciacdo e exaustdo de ativos imobilizados (B)

Despesas tributarias

PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita (C)

Despesas financeiras

Despesas de juros e encargos de empréstimos (D)

Custo Contabil Total do Servico (A+B+C+D) (E)

Custo e ajustes regulatodrios

Remuneracdo dos investimentos em operacdo — capital préprio (F)

Acréscimos regulatorios (G)

Deducdes regulatdrias (H)

Despesas com a regulacdo dos servicos (I)

Custo Regulatdrio Total do Servico (E+F+G+H+l) (J)

Valores Basicos de Calculo das Taxas ou Tarifas de Manejo de Residuos (VBC)

Opgio 1 VBC — Custo médio unitario coletada (R$/ton)
Quantidade total de residuos coletados (ton)

Opgiio 2 VBC — Custo médio il '(R$‘/d'om) _ _
Quantidade total de domicilios com servigo a disposi¢ao (domicilio)

Opgiio 3 VBC — Custo médio sal ‘ (I‘2$(dom? _ _
Quantidade total de domicilios com servico a disposi¢cdo (domicilio)

Opgiio 4 VBC — Custo médio unitario de dgua consumida (R$/m3)
Volume total de dgua consumido ou faturado no ano (m3)

Opcio 5 YBC — Custo médio unitario de drea construida (Rz$/m2)
Area total construida dos domicilios usuarios do servigo (m®)

5.1 CalcCustoVBC-Completo
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Ano-Base
2024
3.453.620
5.301.277
0
0
0
709.000
0
126.336
144.480
29.200
0
0
9.763.913
292,917
0
101.584
0
10.158.414
0
558.713
0
0
10.717.127

538,47
19.903
287,49
35.432
25,21
35.432
1,59
6.726.072
2,33
4.600.823

5.1 CalcCustoVBC-Completo
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FAIXA DE ARRECADACAO PREVISTA: TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (ANO 2025) TMRS

: , Individuais
Estrutura referencial de calculo da TMRS (mensal)
p VBR1yRrs TAXA
: - Padrio Imével e/ou Area h MRS
Categoria do Usuario Construida (m?) FTpabrAO FTuso FTcaTEGORIA (R$/Imobvel) | (R$/domicilio)
(mensal) ® | (mensal)
Ta>fa I.3a5|ca.de Disponibilidade (TBD) - 0.2 479
. . . Imoveis Vazios

Residencial social Social de baixa renda - - ISENTO
Padréo popular(l) — até 70m? 0,5 0,75 8,99
Ta>fa I_3a5|ca_de Disponibilidade (TBD) - 05 11,98
Imoveis Vazios
até 70mz2 0,6 15,81

Residencial normal de 71 a 100m? 0,8 21,08
De 101 a 150m2 1 11 26,36
De 151 a 250m? 1,1 28,99
acima de 250m?2 1,3 34,26
Ta>’<a I.3a5|ca.de Disponibilidade (TBD) - 0.8 19,17
Imoveis Vazios
Micro negdcio — até 50m? 0,8 23,00

Comercial e servigos Pequeno porte — de 51 a 100m? 0,9 5 25,88
Médio porte — de 101 a 300m?2 1,1 ’ 31,63
Grande porte — > 300m? 1,4 40,25
Ta>,<a Basma_de Disponibilidade (TBD) - 13 31,15
Imoveis Vazios 23 96
Micro industria — até 100m? 1 35,94

Industrial Pequeno porte — de 101 a 200m? 1,2 15 43,13
Médio porte — de 201 € 500m? 1,4 ’ 50,32
Grande porte — > 500m? 1,5 53,91
Ta>,<a Basma_de Disponibilidade (TBD) - 1 23,96
Imoveis Vazios

Pdblica e filantrépica Pequeno porte — até 200m? 1 28,75
Médio porte — entre 200 e 500m? 1,1 1,2 31,63
Grande porte — > 500m? 1,2 34,50
Padrso popular® 0,2 4,79
até 200 mz 0,5 11,98
De 201 a 500m? 0,7 16,77

Lotes, Terrenos e Glebas
De 501 a 750 m2 0,9 21,56
De 751 a 1.000 m? 11 26,36
Acima 1.000 mz 1,3 31,15

Padréao popular(l) : As normas da ABNT classificam a residéncia unifamiliar popular como aquela indicada para duas a quatro pessoas. Este padrdo arquitetbnico é o mais
simples de todos, pois conta com a seguinte estrutura: 1 pavimento, 2 dormitério, sala, banheiro e cozinha.

Para os imoveis, edificados ou ndo (lotes, terrenos e glebas), que ndo sejam caracterizados como usuarios efetivos dos servigos, somente podera haver cobranga de TBD -
taxa pela disposicéo e uso potencial desses servi¢os. Essa receita pertence ao Municipio ou a entidade publica prestadora do servi¢co, mas pode ser vinculada para o
pagamento de contraprestacdo ao prestador ou para realizacao de investimentos em infraestruturas do servigo, no caso de prestacdo em regime de concessao.

"VBRrs=" ("CErvrs " "QTimovers" }+12”

Em que:

VBRrus: Valor Basico de Referéncia para o calculo mensal da TRMS, em R$/Iméveis;

CErms: Custo econdmico total mensal do servico de manejo de residuos solidos, em R$;

QT moveis: Quantidade total de unidades imobilirias autbnomas existentes na area de cobertura dos servicos.
* Informamos que o valor total informado é dividido por 12, resultando no valor mensal proposto.

6b TabelasCalc-Tax_Tarif AN (1)
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Planilha para coleta de informacdes das despesas no sistema de contabilidade (balancetes analiticos das despesas) e/ou em

relatérios gerenciais de controle das despesas com os servigos.

ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas)

Valores

Ano-Base

2024

1 Despesas com pessoal (proventos, encargos previdenciarios e beneficios)

1.1 Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgaos) — Subtotal

3.453.620,31

1.1.1 Administracdo central 0,00
1.1.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva) 3.234.342,83
1.1.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00
1.1.4 Central de transbordo/triagem 219.277,48

1.1.5 Central de tratamento ou aterro sanitario

1.2 Pessoal contratado (mdo de obra terceirizada) — Subtotal

5.301.276,99

1.2.1 Administracdo central 833.908,74
1.2.2 Central de operacdo da coleta (convencional e seletiva) 0,00
1.2.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00

1.2.4 Central de transbordo/triagem

1.588.397,60

1.2.5 Central de tratamento ou aterro sanitario

2.878.970,65

2 Servicos de terceiros (ndo inclui pessoal/m3ao de obra contratada ) — Subtotal 0,00
2.1 Servigos administrativos, limpeza e conservagao predial 0,00
2.2 Servicos de coleta domiciliar convencional 0,00
2.3 Servicos de coleta seletiva 0,00
2.4 Servigos de operacado de unidade de triagem e compostagem e ecopontos 0,00
2.5 Servigos de operagao de unidade de transbordo e transporte 0,00
2.6 Servigos de operagao de central de tratamento ou aterro sanitdrio 0,00
2.7 Disposicdo de residuos em unidades de transbordo ou central de tratamento de terceiros 0,00
3 Aluguel de iméveis — Subtotal 0,00
3.1 Administragdo central 0,00
3.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva) 0,00
3.3 Galpdo/area de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00
3.4 Central de transbordo/triagem 0,00
4 Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos — Subtotal 0,00
4.1 Uso geral (administracdo e apoio operacional) 0,00
4.2 Coleta convencional 0,00
4.3 Coleta seletiva 0,00
4.4 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00

2 DadosFinanServRSU
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Planilha para coleta de informacdes das despesas no sistema de contabilidade (balancetes analiticos das despesas) e/ou em

relatérios gerenciais de controle das despesas com os servigos.

Valores

ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano-Base

2024
4.5 Transbordo e transporte 0,00
4.6 Central de tratamento ou aterro sanitario 0,00
5 Combustivel e manutengao de veiculos, maquinas e equipamentos — Subtotal 709.000,00
5.1 Uso geral (administracdo e apoio operacional) 0,00
5.2 Coleta convencional 583.366,02
5.3 Coleta seletiva 0,00
5.4 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00
5.5 Transbordo e transporte 125.633,98
5.6 Central de tratamento ou aterro sanitario 0,00
6 Energia elétrica — Subtotal 0,00
6.1 Administrag¢do central 0,00
6.2 Central de operacdo da coleta (convencional e seletiva) 0,00
6.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00
6.4 Central de transbordo/triagem 0,00
6.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 0,00
7 Materiais de consumo — Subtotal 126.335,63
7.1 Administracao central 0,00
7.2 Central de operacgdo da coleta (convencional e seletiva) 126.335,63
7.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00
7.4 Central de transbordo/triagem 0,00
7.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 0,00
8 Despesas com a cobranga e arrecadagao de taxas e tarifas 144.480,00
9 Despesas diversas 29.200,00
10 Despesas extraordindrias ou eventuais 0,00
11 Provisoes de despesas contingentes — civeis e trabalhistas, desativacdo de aterro 0,00

Total das despesas administrativas e operacionais (A)

9.763.912,93

12 Despesas indiretas 292.917,39
13 Despesas de depreciacdo e exaustdo de ativos (B) 0,00
Depreciacao de ativos do sistema de coleta convencional e seletiva 0,00
Depreciacdo de ativos de unidades de processamento (triagem, compostagem), ecopontos 0,00
Depreciacdo de ativos de unidades de transbordo e transporte 0,00
Depreciacdo e exaustio de ativos da central de tratamento ou aterro sanitario 0,00

2 DadosFinanServRSU
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Planilha para coleta de informagdes das despesas no sistema de contabilidade (balancetes analiticos das despesas) e/ou em

relatérios gerenciais de controle das despesas com os servigos.

Valores
ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano-Base
2024
Depreciacdo de bens de uso geral e da administragdo central e unidades de apoio técnico 0,00
14 Despesas financeiras — juros e encargos de empréstimos (C) 0,00
15 PIS/PASEP — sobre receitas do servico RSU (D) 101.584,14
16 Despesas de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos (E) 0,00

Custo Contabil Total dos Servicos (A+B+C+D+E)

10.158.414,46

Fontes: Relatdrios contdbeis e gerenciais do prestador

2 DadosFinanServRSU




DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO0:51957/2025 - 02/07/2025 - 16:09 - 8]92-6418-826M-0S25

Glossario de termos, expressoes e conceitos técnicos utilizados nesta ferramenta

N2 ordem

Termo/expressdo/conceito

Definigao

Acréscimos regulatorios

Corresponde aos valores de acréscimos regulatdrios referentes a
custos ou despesas nao especificadas na Planilha "2
DadosFinanServRSU", tais como restos a pagar de despesas de custeio
deste servigo do ano anterior, sem cobertura de caixa; perdas de
receitas por inadimpléncia ou por anistia; subsidio tributério/tarifario
de isengdes e outros beneficios sociais; outros custos admitidos pela
regulagao.

Administracdo central

Estrutura administrativa da Prefeitura ou da entidade municipal
(autarquia/empresa) responsdvel pela prestacdo do servico de manejo
de residuos sélidos urbanos, correspondente as atividades-meio da
Administracdo, tais como Direcdo-geral, Secretaria/Departamento de
Administracdo, Secretaria/Departamento de Financas,
Secretaria/Departamento de Planejamento, Procuradoria Juridica etc.

Ano-base de cédlculo dos custos

O ultimo ano civil completo cujos custos realizados dos servigos serdo
tomados como base para a estimativa dos custos ou do Valor Basico de
Célculo (VBC) para o0 ano em que vigorardo as taxas ou tarifas
calculadas.

Ativo imobilizado liquido

Corresponde ao valor total de aquisi¢ao, constru¢ao ou implantagao
dos ativos imobilizados menos o valor total acumulado da depreciagado
e exaustdo dos mesmos.

Ativos imobilizados

Todos os bens moéveis e imdveis utilizados ou vinculados a prestacao
dos servigos.

Balancetes analiticos

Relatérios detalhados da execugdo orgamentaria e dos registros e
movimentagdes contabeis das variagdes patrimoniais ativas e passivas,
das receitas e das depesas do Municipio ou da entidade municipal
autébnoma (autarquia/empresa) responsavel pela prestagio do servigo.

Centros de custos

Correspondem ao conjunto de unidades administrativas e/ou de
atividades especificas relacionadas a prestacao do servico, para as
quais se deseja apropriar e gerenciar os respectivos custos, tais como
atividades da Administracdo Central, atividade de coleta convencional
de residuos, atividade de coleta seletiva, atividade de triagem e/ou de
compostagem, atividade de implantagdo e operacdo de aterro sanitario
etc.

Custo contabil

Custo do servi¢co apurado com base nas informagdes contdbeis
relativas as despesas correntes vinculadas ao servigo, mais as depesas
de depreciagdo e exaustdo de ativos imobilizados, inclusive despesas
provisionadas.

Custo regulatério

Custo do servigco apurado depois dos ajustes de acréscimos e dedugdes
regulatdrias estabelecidos pela regulagdo, cujo valor constitui a base
de célculo (VBC) das taxas ou tarifas pela disposi¢do e prestagdo do
servico de manejo de residuos sélidos urbanos.

Pagina 1l de5
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Dedugdes regulatérias

Valores de dedugbes definidas pela regulacdo referentes a receitas
acessorias e eventuais, receitas de multas e encargos por
inadimpléncia, valores de multas ou encargos contratuais pagos a
terceiros; despesa com publicidade ndo institucional; e outros gastos
ineficientes previstos pela regulagao.

11

Depreciagdo de ativo
imobilizado

Parcela do valor de aquisicdao, construcdo ou implantacdo do ativo
imobilizado vinculado ao servico que é incorporada/apropriada ao
custo da prestacdo do servico, equivalente a fracdo (%) de desgaste
anual desse bem, proporcional a sua vida util estimada. Forma de
recuperac¢do do capital investido, para formacdo de fundo rotativo (art.
13, Lei n? 11.445/2007) para reposi¢do dos bens apds sua vida Gtil ou
para financiar novos investimentos em expansdo ou melhoria do
servico,

No caso dos bens méveis, que podem ser vendidos ao final de sua vida
util, o calculo da depreciagdo incide sobre o valor de aquisicdo menos o
percentual do valor residual esperado pelo qual o bem podera ser
vendido apds a desativacdo (desmobilizacdo) do seu uso no servico.

12

Despesas com a cobranga e
arrecadacgado de taxas e tarifas

Despesas ou gastos com o processamento e a emissdo de
documentos/contas de arrecadagdo das taxas ou tarifas, bem como
despesas com tarifas bancarias devidas pela arrecadacéo dos valores
pela rede bancéria ou de seus credenciados.

13

Despesas com pessoal
contratado

Valor total pago ou devido no exercicio a empresas terceirizadoras de
mao de obra ou a profissionais autébnomos, lotados em atividades
continuadas, substituindo ou complementando o quadro de pessoal
proéprio.

14

Despesas com pessoal préprio

Valor de todas as remunerag¢des pagas ou devidas no exercicio aos
servidores/empregados proprios da Prefeitura ou da entidade
municipal alocados a prestacdo do servico de manejo de residuos
solidos urbanos, inclusive provisdes de férias e outros beneficios
futuros dos servidores/empregados, bem como as despesas com
contribui¢des previdencidrias patronais, vale-transporte, vale-
alimentacdo, auxilio-educagdo e outros eventuais beneficios e
vantagens.

15

Despesas de regulagdo e
fiscalizagdo dos servicos

Valor devido a entidade reguladora e fiscalizadora da prestacao do
servico, particularmente quando houver delegacao contratual da
prestacdo do servigo a terceiros.

16

Despesas diretas —
administrativas e operacionais

Despesas ou gastos em atividades administrativas e operacionais
diretamente relacionadas com a prestagao do servigo.

17

Despesas extraordinarias ou
eventuais

Despesas de ocorréncia eventual ou em situagdes extraordinarias, ndo
provisionadas ou imprevisiveis, tais como desativacdo de lix0es,
indenizagGes civis e passivos trabalhistas, ocorréncias de greves,
calamidades e catastrofes etc.

Devem ser consideradas somente as despesas identificaveis e
exclusivas das atividades relacionadas ao servico.

18

Despesas financeiras

Despesas de juros e demais encargos contratuais, tais como taxa de
risco, taxa de administracao, correcdo monetdria ou cambial, sobre
empréstimos para investimentos em infraestruturas dos servigos ou
para capital de giro.
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Despesas indiretas
(administrativas ou de apoio)

Parcela das despesas da administracdo geral da Prefeitura,
correspondentes as suas atividades-meio (Secretarias de
Administragdo, de Financgas, de Planejamento, Procuradoria Juridica
etc.) e, se for o caso, da(s) Secretaria(s) a que estejam subordinadas,
de forma ndo exclusiva, as unidades (Departamento, Divisao, Setor
etc.) responsaveis pela prestacdo do servico de coleta e destinagdo
final dos residuos sélidos urbanos, cujo valor pode ser
incorporado/apropriado ao custo do servigo.

O mesmo se aplica quando o servico for prestado por autarquia ou
empresa municipal que também seja responsavel pela prestacdo de
outros servigos.

20

Divida ativa

Dividas vencidas, relativas a anos anteriores ao ano corrente,
referentes a tributos e outras receitas correntes, inclusive taxas e
tarifas devidas por usuarios de servicos publicos. Geralmente, essas
dividas sdo registradas/lancadas em contas contabeis especificas do
ativo patrimonial no encerramento do ano corrente ou logo no inicio
do ano seguinte.

Economia (de dgua)

Unidade imobiliaria autbnoma correspondente a cada imével ou parte
independente do mesmo, inclusive terreno nao edificado, com registro
individual no cadastro imobilidrio do municipio ou inscrito no cadastro
de usuarios do prestador do servigo como economia ou unidade
individual usuaria dos servigos publicos de saneamento bdsico.

21

Exaustdo de ativo imobilizado

Definigdo igual a da depreciagdo que se aplica ao ativo correspondente
ao aterro sanitario ou a parte dele que serd desativada e encerrada
definitivamente ao final de sua vida util, quando ja ndo podera receber
mais residuos/rejeitos e cuja area ndo podera ser vendida ou utilizada
para qualquer atividade vinculada ao servico.

22

Fato gerador da cobranga

Utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo em efetivo
funcionamento, consideradas as atividades e situagdes de sua
prestacdo ou disposi¢cdo em que poderdo ser cobradas taxas ou tarifas
diretamente dos usudrios/contribuintes.

23

Isencdes e subsidios legais

Isencbes — beneficios fiscais de ndo pagamento de tributos (impostos,
taxas e contribuicdes) ou de precgos publicos (tarifas) concedidos por lei
para determinadas categorias de contribuintes ou de usuarios de
servicos publicos.

Subsidios — beneficios financeiros geralmente concedidos a cidaddos
de baixa renda ou a usudrios de servigos publicos, sob a forma de
desconto integral ou parcial do prego do bem ou servigo (por exemplo,
farmdcia popular, bolsa escolar) ou da taxa ou tarifa de servigo publico,
ou mediante pagamento ou repasse de um valor monetdrio destinado
a aquisicdo ou ao pagamento do bem ou servico pelo préprio
beneficiario.
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Materiais de consumo

Todos os materiais, exceto energia elétrica e combustiveis e
lubrificantes, consumidos em quaisquer atividades da presta¢do dos
servicos, incluindo uniformes, equipamentos individuais de seguranca,
material de escritério, material de limpeza e conservagdo, consumo de
agua etc.

N3do inclui materiais de construgdo e outros empregados na
construcdo, implantagado, reposi¢cdo ou reforma de quaisquer
edificagdes ou infraestruturas operacionais vinculadas ao servigo, os
quais devem ser apropriados como investimentos em ativos
imobilizados.

25

PIS/PASEP (Programa de
Integragdo Social/Programa de
Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico)

Contribuicdo social incidente sobre a receita total do servico, originaria
da cobranca de taxas ou tarifas e de pregos publicos, de repasses
orcamentarios ou subvengdes e doagdes de outros entes publicos ou
de terceiros e quaisquer receitas eventuais vinculadas ao servico. A
aliquota aplicdvel ao setor publico é de 1%.

26

Politica de cobranca ou de
remuneracao de servigo publico

Compreende as normas de regulagdo, os atos e procedimentos
administrativos, que definem o regime de cobranga (tributario ou
tarifario), o fato gerador, o contribuinte ou usuario devedor, a base e
os critérios de calculo, a estrutura e forma de cdlculo da remuneragado
(taxa ou tarifa) devida pela disposicdo e prestacado e pelo uso efetivo
ou potencial do servigo publico.

27

ProvisGes de despesas
contingentes — civeis,
trabalhistas e outras

Provisdao de despesas previsiveis com gastos ou desembolsos futuros
relativos a ac¢des civis ou trabalhistas ajuizadas no ano; encerramento
de aterro sanitario; desativacdo de lixao etc.

28

Regime e forma de prestacdo
do servigo

A Constituicdo Federal (art, 175) admite dois regimes de prestagdo do
servico publico: o Regime de Prestagdo Direta, que pode ser
centralizada ou descentralizada, e o Regime de Prestacdo Indireta,
mediante delegacgdo a terceiros, que pode ser em regime de concessao
precedida de licitagdo ou, em regime de gestdo associada, autorizada
por consdrcio publico ou por convénio de cooperacao.

No regime de prestacdo direta, a forma de prestacao pode ser
centralizada, feita por érgdo da estrutura interna da Administracao
Direta, ou descentralizada, feita por autarquia ou empresa municipal,
integrante da Administracdo Indireta do Municipio, inclusive consdrcio
publico do qual participe, quando este for o proprio prestador.

No Regime de Prestacdo Indireta, a prestacdo pode ser feita por
qualquer entidade privada ou estatal, mediante contrato de concessao
precedida de licitagdo ou, no ambito da gestdo associada, por entidade
publica ou estatal de outro ente da Federagdo, mediante contrato de
programa, autorizada por consdrcio publico do qual o Municipio
participe ou por convénio de cooperagao.

29

Taxa de remuneragao do ativo
imobilizado liquido

Valor percentual estabelecido pela regulagdo do servico como
remuneracdo anual do ativo imobilizado em operagdo (capital
investido), incidente sobre o valor ou saldo liquido médio anual dos
ativos imobilizados, deduzidas a depreciacdo e exaustao, cujo
montante pode/deve ser incorporado ao custo do servigo para efeito
de determinacdo do custo regulatdrio e do Valor Basico de Calculo
(VBC) da taxa ou tarifa.
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Taxa SELIC

Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC) em que
sdo transacionados titulos publicos federais. Funciona como taxa
basica de juros da economia, referéncia para todas as taxas de juros do
pais, como as taxas de juros dos empréstimos, dos financiamentos e
das aplicagGes financeiras.

31

Valor Basico de Calculo (VBC)

Valor unitario do custo regulatdrio dos servigcos que serve de base para
o calculo dos valores das taxas ou tarifas individuais aplicadas para
cada usuario ou contribuinte, conforme os critérios de calculo
definidos pela regulacao.

A planilha/aba "6 Tabelas_Taxas_PrecosUnitarios" apresenta exemplos
de critérios de calculo das taxas ou tarifas individuais.
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:51957/2025 - 02/07/2025 - 16:09 - 8J92-6418-826M-0S25

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=81926418826M0S25, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caddigo para verificagao: 8)92-6418-826M-0S25

Prefeito

Camara Municipal de Bebedouro, 2 de julho de 2025
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